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1. Hyrje

Korrupsioni gérryen besimin, dobéson demokraciné, ngadaléson zhvillimin ekonomik
dhe pérkegéson pabaraziné, varféring, ndarjet shogérore dhe pasojat e pafavorshme
mjedisore. Korrupsioni mund té marré forma té ndryshme, me eméruesin e pérbashkét
gé prishin sistemet dhe prishin besimin tek institucionet. Lufta kundér korrupsionit
éshté e mundur vetém kur té kuptojmé ményréen e funksionimit té korrupsionit si dhe
sistemet dhe praktikat gé e mundésojné ate.

Republika e Magedonisé sé Veriut pér vite dhe dekada me vendosméri, refuzon té
pérballet me kété problem edhe pérkundér njé mori analizash dhe hulumtimesh qé
tregojné se korrupsioni éshté njé pengesé e réndésishme pér krijimin e njé sistemi té
sundimit té ligjit dhe njé faktor gé prish besimin tek institucionet. Ballafagimi me
problemin e korrupsionit nuk do te thoté vetém té kesh vullnet politik, por edhe té
kuptosh fenomenin né njé mjedis té caktuar dhe moriné e motivimeve dhe
manifestimeve té korrupsionit. Pér kéte arsye, hulumtimi i korrupsionit eéshté njé pjese
e domosdoshme e procesit té hartimit té zgjidhjeve pér keté problem.

Ky raport pérmbledh rezultatet e sondazhit pér te vlerésuar fushat e ndjeshme dhe
perceptimet e korrupsionit né nivelin lokal. Hulumtimi u krye brenda Projektit té USAID
pér Pjesémarrje Qytetare. Projekti i Pjesémarrjes Qytetare (PPQ) éshté njé program
pesé-vjecar i financuar nga USAID gqé punon pér té arritur dy qgéllime: (1) forcimin e
angazhimit konstruktiv té 0JQ-ve né politika dhe ¢éshtje me interes publik; dhe (2)
angazhim i rritur dhe i géndrueshém i té rinjve né jetén publike né Republikén e
Magedonisé Veriore. PPQ drejtohet nga Instituti pér Menaxhment Lindje-Peréndim né
New York (SHBA), né partneritet me tre 0JQ lokale: Fondacioni pér Internet dhe Shogéri
‘Metamorfozis’, Shoqata pér Iniciativé Demokratike (ADI) dhe Késhilli Rinor Nacional i
Magedonisé (KRMV).

Qellimi i hulumtimit éshté té vlerésojé zonat e prekura nga korrupsioni né nivelin lokal
me synim né pesé komuna né Republikén e Magedonisé Veriore - Gostivar, Manastir,
Kavadar, Kumanové dhe Shtip. Procesi i hulumtimit pérfshiu analizén e kornizés
perkatése ligjore dhe kérkimin dhe analizén relevante; intervistat me népunésit dhe
njé sondazh me njé numér reprezentativ té qytetaréve nga komunat e synuara.

Gjetjet pérkatése te hulumtimit dhe informacione té tjera jané paraqitur né katér
kapituj te ketij raporti. Pjesa e paré paraget kornizén metodologjike té hulumtimit.
Pjesa e dyté paraget teé dhenat nga studimi desk, ndérsa pjesa e treté rishikon
rezultatet e analizés sé té dhénave primare té mbledhura pérmes njé studimi te
gytetaréve dhe intervistave me népunésit pérkatés. Pjesa e katért peérmban vérejtjet
pérfundimtare. Njé peérmbledhje e hollésishme e rezultateve té analizés sasiore té té
dhénave eshté perfshiré né shtojcen statistikor, si plotésim i versionit elektronik té
kétij raporti.



2. Kuadri metodologjik i hulumtimit
Pérshkrimi i problemit té hulumtimit

Korrupsioni eshté njé formé devijimi e pranishme né ¢cdo shogeéri. E definuar si sjellje
e pandershme dhe mashtruese nga ata gé jané né pushtet, e cila zakonisht pérfshin
mito, korrupsioni e prish rendin normativ dhe minon zhvillimin demokratik dhe
ekonomik té njé vendi. Eshté njé fenomen dinamik gé ka shumé forma dhe shogérohet
me faktoré té ndryshém historiké, psikologjikeé, ekonomiké, juridiké, politiké,
sociologjiké dhe té tjeré. Korrupsioni éshté njé problem i vazhdueshém né Republikén
e Magedonisé sé Veriut, vecanérisht e shprehur gjaté dekadave té trazirave gé nga
vendosja e sistemit té pluralizmit demokratik dhe ekonomisé sé tregut e deri me sot.
Né dekadén e fundit né vecanti, korrupsioni né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté
njé nga sfidat mé té meédha pér vendosjen e shtetit ligjor. Disa organizata
ndérkombétare né raportet e tyre pér vendin tregojné seriozitetin e problemit dhe
progresin e dobét né trajtimin e korrupsionit. Lidhur me kété céshtje, Magedonia e
Veriut ngelet prapa né renditjen e Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit té
“Transparencés Ndérkombétare” dhe né vitin 2019 renditet né vendin e 106-té, e cila
tregon rénie pér 13 vende nga vendi i 93-té dhe e cila éshté renditja mé e ulét midis
vendeve té rajonit.

Né mungesé te sistemeve horizontale té pergjegjésise dhe mekanizmave funksionalé té
zbatimit te ligjit, krijohen kushte pér zhvillimin e njé kulture korrupsioni. Né sisteme
te tilla, media dhe shoqgéria civile shpesh pérballen me presione té drejtpérdrejta ose
indirekte mbi raportimin e korrupsionit, gjé gqé kontribuon mé tej né thellimin e
problemit. Hetimi i korrupsionit eéshté nje sfide, sepse éshté njé fenomen i lehté per tu
kuptuar, por i veshtiré pér t’u hetuar né menyre sistematike. Korrupsioni éshté njé
problem qgé éshté njékohésisht njé sfide dhe njé motivim pér studiuesit né pércaktimin
e metodave shkencore pér analizimin e fenomeneve komplekse.

Korrupsioni mund té ndodhé né nivele té ndryshme. Njé nga dallimet themelore ne kéte
drejtim éshté ai i korrupsionit té nivelit té larte (i cili i referohet praktikave korruptive
né proceset e bérjes seé ligjit dhe politikeberjes) dhe korrupsionit administrativ (i vogél)
(i cili perfshin zyrtaréet publiké dhe publikun). Pavarésisht nga lloji, korrupsioni ka njé
efekt te démsheém né sundimin e ligjit, minon aksesin né sheérbimet publike dhe ndikon
né besimin e institucioneve té sistemit. Si i tillé, korrupsioni pengon zhvillimin
ekonomik dhe shogéror, vecanérisht né demokracité relativisht "té njoma".

Korrupsioni éshté njé veprim kompleks ku nuk eshté gjithmoné e lehté té bésh dallimin
midis fajtorit dhe viktimés, vecanérisht pér shkak té shumédimensionalitetit té
marrédhénies - ku né shumé raste pérfitojne té dy palét e pérfshira né aktin e
korrupsionit, ndérsa viktima né kété rast éshté bashkésia / shoqgéria e gjeré. Pér mé



tepér, praktikat kulturore té vendosura pér té dhéné dhurata si njé formé mitoi',
turbullojné dallimin midis asaj qé lejohet dhe asaj qé éshté e ndaluar.

Njé gasje ndaj hulumtimit té korrupsionit éshté analizimi i té dhénave nga raportet e
policisé dhe gjykatés, njé gasje gé ka qgené prej kohésh dominuese né kérkimin e
korrupsionit. Sidoqofté, kjo qasje konsiderohet e pamjaftueshme pér té ilustruar té
gjitha manifestimet e problemit dhe tregon njé pasqyré té deformuar ose té
shtrembéruar té korrupsionit, né kuptimin gé mund té zbulojé vetém se sa i gatshem
éshté njé sistem pér te trajtuar korrupsionin, por as prej larg nuk mund té sigurojé
informacion mbi shpeshtésiné dhe llojet e korrupsionit né njé shogeéri.

Pér té kapércyer kété shtrembérim, jané futur metoda té reja pér té hetuar
korrupsionin, duke pérfshiré intervistat me viktimat ose ata qé pérfshihen né praktika
korruptive, mbikeqgyrje, intervista dhe sondazhe té opinionit publik. Njeé metode tjetér
e pérdorur éshté analiza e "gjurméve té korrupsionit”, pra mbledhja dhe analizimi i té
dhénave nga masmedia. Zgjedhja e metodave varet nga géellimi i hulumtimit dhe aspekti
nga i cili analizohet problemi i hulumtimit. Specifika e fenomenit, shfagjet e tij té
ndryshme né mjedise dhe sisteme té ndryshme nénkupton njé qasje té ndryshme pér
hetimin e korrupsionit. Né pércaktimin e kornizés kérkimore, zgjedhja e metodave dhe
teknikave drejtohet nga géllimet dhe konteksti i kérkimit.

Né kété kontekst, hulumtimi kishte pér géllim vlerésimin e zonave té rrezikuara, té
prirura pér korrupsion né pesé komuna: Gostivar, Manastir, Kavadar, Kumanové dhe
Shtip. Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit pérdoret si njé mjet parandalues pér té
identifikuar faktorét e rrezikut dhe rreziget gé lidhen me korrupsionin dhe integritetin
né sektorin publik, dmth si njé mjet pér té pérmirésuar menaxhimin e njé institucioni
publik specifik, sektori, projekti ose procesi. Sfida kryesore pér kryerjen e kérkimeve
né kété nivel né Republikéen e Magedonisé sé€ Veriut éshté e para, mungesa e
pérgjithshme e té dhénave pér korrupsionin dhe, me konkretisht, mungesa e té dhénave
né nivelin lokal. Sfida e dyté i referohet gatishmérisé sé paléve te interesuara lokale
pér té bashképunuar brenda hulumtimit, duke gené se ky éshté njé problem qgé ka
implikime pér té gjitha palét e pérfshira né njé marrédhénie korruptive.

Pér realizimin e suksesshém té géllimeve té kérkimit, u imponua nevoja pér njé
kombinim té metodave dhe teknikave té ndryshme té hulumtimit. Duke pasur parasysh

"1 njohur si: ndikim né sjelljen ose vendimet e njé personi tjetér, duke ofruar para, pasuri materiale
ose shérbime né kémbim té arritjes sé njé rezultati té déshiruar. Korrupsioni pérfshin ofrimin, dhénie
dhe / ose pranim mitoi, por €shté njé koncept mé i gjeré, i cili i referohet ¢cdo lloj sjelljeje té
paligjshme qé synon té péfitoj pérmes mjeteve té paligjshme.



sfidat e procesit té hulumtimit (mungesa e té dhénave né nivelin lokal, mungesa e
kérkimit paraprak né nivelin lokal) u aplikua njé kombinim i metodave cilésore dhe
sasiore té kerkimit. Hulumtimi éshté i llojit eksplorues, qé do té thoté se, duhet té
sigurojé njohuri preliminare né lidhje me fenomenin e hulumtimit. Pér té siguruar té
dhéna pér realizimin e hulumtimit, faza e paré e procesit té hulumtimit ishte
pérgendruar né rishikimin e dokumenteve pérkatése qé mund té ofrojné njohuri mbi
llojet e korrupsionit, fushat e rrezikut té korrupsionit, shpeshtésiné dhe llojet e
korrupsionit né nivelin lokal. Kjo pérfshiu njé analize té kornizeés ligjore anti-korrupsion,
njé rishikim té raporteve pérkatése té korrupsionit né nivelin lokal, nacional nga
institucionet vendore dhe ndérkombétare. Ka kufizime pér faktin se kjo metodé
realizohet me sukses varésisht nga ajo se si dhe nga kush ai dokumentacion
prezantohet, si éshté ruajtur dhe cfaré kualiteti ka.

Faza e dyte e hulumtimit lidhej me marrjen e té dhénave nga bashkébiseduesit kryesoré
- eksperté, péerfaqgésues té institucioneve lokale, pérfagesues té bashkésisé sé biznesit,
pérfagésues té organizatave té shoqériseé civile té pérfshira né aktivitete pér
identifikimin dhe luftimin e korrupsionit. Pér nevojat e hulumtimit, u kryen gjithsej 26
intervista me bashkébiseduesit kryesoré (lista eshté né dispozicion né Shtojcén 1, né
fund te kétij Raporti).

Informacionionet nga bashkébiseduesit kryesoré u morén pérmes intervistave gjysmé té
strukturuara, njé tekniké né metodat cilésore té hulumtimit gé éshté vecanérisht e
pérshtatshme pér kerkime eksploruese, ku é€shté e nevojshme té merren njohurité
fillestare né lidhje me manifestimin e fenomenit gé eshte objekt i hulumtimit.

Pér sa i pérket nevojave té analizés, kjo fazé e mbledhjes sé té dhénave ishte
thelbésore pér njé njohje té thelluar té problemit té kérkimit dhe mundésoi
identifikimin e perceptimeve dhe géndrimeve té individéve gé kané ekspertizé dhe /
ose pérvojé me temen e hulumtimit né fazén e analizés.

Neé fund, pér té pércaktuar perceptimet e gytetaréve pér ekzistencén e korrupsionit, si
dhe rreziget e perceptuara pér korrupsion, u krye njé studim me 600 té anketuar -
banoré te pesé komunave té synuara (100-120 té anketuar pér komune). Te dhénat nga
Regjistrimi i fundit i Popullsisé dhe té dhénat pérkatése nga Enti Shtetéror i Statistikave
u pérdorén né pércaktimin e mostrés sé hulumtimit. Duke pasur parasysh rreziget e
punés né terren pér shkak té pandemisé Covid-19, procesi i mbledhjes sé té dhénave u
krye pérmes njé sondazhi telefonik. Pyetjet kishin pér géllim té pércaktonin
perceptimet e té anketuarve pér prevalencén dhe shpeshtésiné e korrupsionit né
vendbanimin e tyre, fushat né te cilat korrupsioni éshté meé i zakonshém, si dhe per té
analizuar pérvojat e drejtpérdrejta dhe sjelljet e kaluara te té anketuarve née
kontekstin e korrupsionit.
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Ne fund, pér té pércaktuar perceptimet e qytetaréve pér ekzistencén e korrupsionit, si
dhe rreziget e perceptuara pér korrupsion, u krye njé studim me 600 té anketuar -
banoré té pesé komunave té synuara (100-120 té anketuar pér komuné) 2. Pér definimin
e mostrés sé hulumtimit, u pérdorén té dhéna nga regjistrimi i fundit i popullsisé dhe
te dhénat péerkatése nga Enti Shtetérori statistikave. Duke pasur parasysh rreziget e
punés ne terren pér shkak té pandemisé me Covid-19, procesi i mbledhjes sé te dhénave
u krye péermes njé sondazhi telefonik. Pyetjet kishin pér qgéllim té pércaktonin
perceptimet e té anketuarve pér prevalencén dhe shpeshtésiné e korrupsionit né
vendbanimin e tyre, fushat né té cilat korrupsioni &shté mé i zakonshém, si dhe pér té
analizuar pérvojat e drejtpérdrejta dhe sjelljet e kaluara té te anketuarve née
kontekstin e korrupsionit.

Té dhénat e mbledhura u futén né njé bazeé té dhénash pér pérpunimin statistikor.
Analiza e té dhénave, pérvec tendencave té pérgjithshme né pérgjigje, analizoi trendet
dhe ndryshimet sipas disa karakteristikave socio-demografike té té anketuarve.
Rezultatet e hulumtimit janeé paraqitur né kapitullin vijues. Rezultatet shtesé nga
anketimi i qytetaréve té pesé komunave té€ synuara jané paraqitur né Shtojcén 3, né
fund té kétij Raporti.

3. Prezantimi i rezultateve té hulumtimit
3.1 Korrupsioni né Magedoniné e Veriut - problemet dhe sfidat

Pavarésisht nga niveli i zhvillimit té njé shoqgérie, korrupsioni gjithmoné pérbén rrezik
pér ruajtjen e kohezionit shogéror dhe sigurimin e rritjes dhe pérparimit. Korrupsioni
minon parimet themelore té organizimit té rendit ekonomik dhe ligjor, besimin né
institucione dhe funksionimin efektiv té tyre. Pércaktuar pérgjithésisht si abuzim i
pushtetit té besuar pér géellime private, korrupsioni éshté njé problem kompleks dhe i
pérhapur, duke e béré eliminimin e tij njé nga pérparésité e shume vendeve.

Megjithése korrupsioni ka gené prej kohésh né listén e céshtjeve prioritare né
Magedoniné e Veriut, qe prej dhjeté vitesh, ndérgjegjésimi pér korrupsionin si njé
problem gé pengon dukshém zhvillimin shogéror dhe ekonomik, po forcohet. Nuk ka
asnjé parti né pushtet gé nuk e ka fituar pushtetin me retorike pér ti dhéné fund
problemit té korrupsionit (prania e retorikés pér té luftuar korrupsionin ishte shpesh né
péerpjesetim té kundert me pérpjekjet reale pér ta zvogéluar ate); Ky éshté njé
rekomandim i rregullt i partneréve ndéerkombétaré té vendit dhe njé pjesé e
pashmangshme e proceseve té integrimit evropian.

2 Pyetésori i anketés eshté bashkangjitur né Shtojcén 2, né fund té kétij Raporti..



Si pjesé e ketyre pérpjekjeve, disa instrumente péer té pérmirésuar kornizén ligjore pér
luftimin e korrupsionit u pérfshiné née ligjin e brendshém - ratifikimi i Konventés sé
Ligjit Penal Antikorrupsion (1999) dhe Konventés sé Ligjit Civil Antikorrupsion (2002).
Né vitin 2007, vendi miratoi Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

Rregulloret anti-korrupsion né Magedoniné e Veriut jané formuluar né kornizén e disa
dokumenteve ligjore, duke filluar nga Kushtetuta, si akti mé i larté juridik i shtetit,
pastaj né disa nga rregulloret ligjore, si dhe né disa kode té etikés. Disa dokumente
strategjike dhe plane veprimi pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e
interesave jané mekanizma shtesé pér trajtimin e problemit té korrupsionit.

Kéto akte peérmbajne perkufizime themelore té sjelljes sé ndaluar, parime dhe ndalime,
si dhe udhézime dhe rekomandime mbi transparencén, ligjshmériné dhe paanshmériné
né kryerjen e detyrimeve dhe kompetencave zyrtare.

Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit3 éshté akti mé i
réndéesishéem qé pércakton korrupsionin, pércakton masat dhe aktivitetet pér
parandalimin e korrupsionit né ushtrimin e pushtetit, kompetencat publike, detyrat dhe
politikat zyrtare, masat dhe aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té interesave,
masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né kryerjen e veprimtarive me
interes publik té personave juridiké né lidhje me ushtrimin e kompetencave publike.
Ligji pércakton gjithashtu parimet e ligjshmeéris€, integritetit, barazisé, publicitetit,
mbrojtjes dhe pérgjegjésis€. Pér mée tepér, ligji percakton Komisionin Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, kompetencén, detyrén dhe pérgjegjésiné e tyre.

Ligji pér mbrojtjen e informatorve“, nga ana tjetér, mbulon raportimin e aktiviteteve
korruptive, pérkatésisht procedurén pér raportimin e mbrojtur, e cila péercjell njé
dyshim té arsyeshém ose njohuri se éshté kryer, se éshté duke u kryer ose gé ka té
ngjare gé té kryhet njé kriminale ose njé veprim tjetér i paligjshém ose i palejueshém,
i cili cenon ose rrezikon interesin publik. Ligji u miratua né néntor té 2015, si njé
pérgjigje ndaj nevojés pér té pérmirésuar mekanizmat péer té luftuar korrupsionin né
periudhén e njé prej krizave me té méedha politike né vend (shkaktuar nga zbulimi i
informacionit gé nénkupton korrupsionin né eshalonet e larta té geverise).

Sidogofté, miratimi i Ligjit nuk u shogérua me krijimin e mekanizmave pér zbatimin
efektiv té tij. Kjo thuhet né raportet e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, i cili sipas Ligjit eéshté i detyruar té paragesé njé raport vjetor né
Parlament pér raportet e marra nga informatorét. Zbatimi i Ligjit éshté né njé nivel jo
té kénaqgshém, i cili, sic shkruajné aktivistét kundér korrupsionit, éshté kryesisht péer

3 Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 12/19,
2019
4 Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 196/15, 2015
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shkak té mungesés sé vullnetit té forté politik pér té vendosur njé sistem té mbrojtjes
sé informatoréve né sektorin publik dhe privat.

Duke marré parasysh qe prokurimi publik né thelb éshté njé fushé qe éshte e prirur pér
korrupsion, dispozitat anti-korrupsion jané gjithashtu té pranishme né Ligjin pér
Prokurimin Publik®, té cilat ndjekin dispozitat e akteve té lartpérmendura, gjé qé
ndihmon né tejkalimin e sfidave né procesin e planifikimit, zbatimin e procedurave ,
deri né realizimin e marréveshjeve. Kéto dispozita u referohen masave té pérgjithshme
pér parandalimin dhe raportimin e korrupsionit, ndalimin e prokurimit publik te
bartésve té funksioneve publike dhe zbatimin e Ligjit per Parandalimin e Korrupsionit
dhe Konfliktit té Interesit.

Ligji pér Qasjen e Liré né Informacionin Publik®, nga ana tjetér, ka njé réndési té
vecanté pér transparencén e institucioneve dhe aftésiné e népunéve shogéroré pér te
hyré ne informacione gé kané treguar sjellje potencialisht korruptive. Me té,
institucionet jané té detyruara té publikojné informacione né lidhje me punén e tyre,
dhe gjithashtu té paraqgesin informata shtesé publike kur ato kérkohen shtesé prej tyre.

Pérvec te gjitha kétyre rregulloreve, né luftén kundér korrupsionit dhe kontributin pér
njé transparencé mé té miré, kané edhe disa kode té etikés, rregulloreve dhe
strategjive. Midis tyre, mbase mé e réndésishmja éshté Strategjia Nacionale pér
Luftimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit té Republikés sé Magedonisé se
Veriut’, me njé plan veprimi pér zbatimin e tij, té pérgatitur nga Komisioni Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK).

Kjo strategji eshté krijuar kryesisht pér té vepruar né ményré parandaluese kunder
korrupsionit, dmth. duke forcuar rregulloren, funksionimin e sistemit té drejtésisé dhe
rivendosjen e besimit né té, ngritjen e vetéedijes dhe zvogélimin e mundésive gé
korrupsioni té kontribuojé né uljen e sajd. Strategjia éshté planifikuar té zbatohet né
periudhén nga 2020 deri né 2024. Vitin e kaluar, u nénshkrua njé Memorandum
Bashképunimi pér péerdorimin e Sistemit pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave
statistikore pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe larjes sé parave.
Qellimi i kétij sistemi éshté té forcojé bashképunimin midis té gjitha institucioneve té
pérfshira né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, pa paraqitur njé kérkese té

5 Ligji pér Prokurimin Publik, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 24/19, 2019

6 Ligji pér Qasjen e Liré né Informacionin Publik, Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 101/19, 2019

7 Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit té Republikés sé
Magedoniseé sé Veriut, e disponueshme née https://www.dksk.mk/index.php?id=118

8 Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, e disponueshme née https://www.dksk.mk/index.php?id=118



vecanté pér té marré té dhéna té caktuara deri te té cilat mund té kené qasje lehté
dhe legalisht®.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) éshté njé institucion me
misionin pér té inkurajuar forcimin normativ dhe institucional, pér té krijuar politika
dhe masa anti-korrupsion. KSHPK synon té fillojé zbatimin e ligjeve, si dhe té promovojé
bashképunimin ndérinstitucional dhe ndérkombétar. Ideja pas KSHPK-sé éshté krijimi i
njé sistemi efektiv pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesit. Ligji i ri pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit ka rritur
dhe forcuar kompetencat e KSHPK-sé dhe ka siguruar mekanizma mé efektivé per
trajtimin e rasteve té korrupsionit. Gjate vitit 2019, njé total prej 1172 ankesash jané
dorézuar né KSHPK pér sjellje potencialisht korruptive, abuzim me detyrén publike,
konflikt interesi, gé éshté me shumé se numri i ankesave té marra nga KSHPK né pesé
vitet e meéparshme.

Sidoqofté, mbase prova mé e madhe e déshtimit né luftén kundér korrupsionit ishte
krijimi dhe rénia e Prokurorisé Speciale Publike (PSP). Formuar né mes té njé prej
krizave mé té médha politike né vend, si njé pérpjekje pér té anashkaluar organet
gjyqésore shtetérore té korruptuara, né me pak se katér vjet PSP jo vetém gé nuk e
pérmbushi misionin e saj, por duke u pérfshire né krim dhe korrupsion, lékundi
pérgjithmoné besimin e qytetaréve magedonas né mundésiné pér té jetuar né njée
sistem pa korrupsion. Procedurat hetimore té iniciuara prej tyre pérfunduan nén
juridiksionin e Prokurorisé Publike pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin (PPKOK).

3.1.1. Korrupsioni né nivelin lokal né Magedoniné e Veriut

Kur béhet fjalé pér luftén kundér korrupsionit né nivelin lokal, pérvec rregulloreve té
pérgjithshme ligjore, komunat kané mundésiné dhe detyrén té miratojné politika,
rregullore, strategji dhe dokumente té tjera shtesé pér té luftuar korrupsionin.
Fatkegésisht, té dhénat permes té cilave mund té hetohen potencialet dhe rreziget e
korrupsionit né nivelin lokal nuk jané né dispozicion sistematikisht. Megjithése njésité
e vetégeverisjes lokale kané njé detyrim transparence, pérmbushja e kétyre
detyrimeve kryesisht varet nga ekzistenca e vullnetit politik né autoritetet lokale.

Pér te pércaktuar shkallén e transparencés sé autoriteteve lokale, por edhe pér té paré
nése dhe né ¢faré mase ata jané té pérkushtuar né luftén kundér korrupsionit (madje
edhe pérmes komunikimit té informacioneve pérkatése deri te publiku), né kuadér té
kétij hulumtimi , u realizua monitorim dixhital i ueb fageve té komunave, si dhe njé
rishikim i dokumenteve né dispozicion né lidhje me parandalimin dhe mbrojtjen nga

9 Bashképunimi ndér- institucional né luftén kundér korrupsionit dhe larjes sé parave
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korrupsioni né nivelin lokal né komunat e synuara té hulumtimit, si: Shtip, Gostivar,
Manastir, Kavadar dhe Kumanoveé.

Ky rishikim synonte té zbulonte nése autoritetet lokale kané politika, rregullore,
strategji, té dhéna té prokurimit publik dhe dokumente té tjera gqé kérkojné té
promovojné praktikat anti-korrupsion né nivelin lokal, por gjithashtu edhe né cfaré
mase jané té pérgatitur per ta bére kété informacion té disponueshém pér publikun e
gjeré. Ndér dokumentet gé ishin subjekt i interesit né monitorimin dixhital (analiza e
ueb- fageve si dhe prani e ELS-ave tjeré né internet nga komunat e synuara) ishin
dokumentet strategjike, kodet e etikés, politikat e punés, raportet, informacionet né
lidhje me prokurimin publik dhe té ngjashme.

Nga dokumentet e disponueshme né faget e internetit té komunés, Komuna e Shtipit
ka miratuar njé Kod Etik pér politikén anti-korrupsion - politika e integritetit pér
administratén komunale, dhe pérvec késaj ekziston njé Kod i Etikés i zyrtaréve lokalé
né Republikén e Magedonisé s€ Veriut, si dhe njé pjesé e kornizés ligjore, e cila
kryesisht rregullon detyrimet e komunés né lidhje me transparencén dhe
llogaridhénien.

Nga monitorimi dixhital né fagen e internetit té Komunés sé Kavadarit midis
dokumenteve dhe politikave lokale ge lidhen me problemin e korrupsionit jané Politika
e Cilésise sé punonjésve né Komunén e Kavadarit, si dhe Raporti i Kryetarit té Komunés
sé Kavadarit. Njoftimet pér prokurimet publike jane béré publike dhe jané theksuar
kompetencat e Njésisé sé Inspektimit.

Analiza e dokumenteve té disponueshme me interes pér analizé né fagen e internetit
té Komunés sé Manastirit tregoi se informacioni né lidhje me prokurimin publik éshté
azhurnuar dhe i disponueshém per té gjitha palét e interesuara. Politika e cilésise,
Rregullorja pér sistematizim, Rregullorja pér organizim, Kodi pér punonjésit
administrativ, si dhe Plani Vjetor i Prokurimit Publik pér vitin 2020 jané gjithashtu té
disponueshém né uebfagen e Komunés sé Manastirit.

Informacione te tilla, si té dhéna ose dokumente tjera nuk ka né dispozicion né
uebfagen e Komunés sé Gostivarit. Uebfagja e Komunés sé Kumanovés pérshkruan née
detaje kompetencat e Sektorit pér Inspektim - Inspektoratit dhe Sektorit pér revizion
té brendshém. Legjislacioni gé del nga kompetencat gjithashtu theksohet, por
dokumentet nuk jané né dispozicion.

Kur béhet fjalé pér transparencén e pergjithshme té komunave, né hulumtimin e
Qendrés pér Komunikime Civile pér Indeksin Aktiv té Transparencés, u realizua njé
analizé dhe renditje e komunave pér transparencén aktive té komunave, sipas tyre.
Brenda komunave gé jané cak i hulumtimit, Komuna e Manastirit vlerésohet me



transparencén me té madhe me 88.4%. Pasohet nga Kumanova me 82.6%, pastaj
Kavadari me 80.3%. Pérqgindja e transparencés sé Shtipit eéshté 66.2%, ndérsa Gostivari
ka transparencén mé té ulét té komunave me pérqindje 64.8%. Manastiri, Kumanova
dhe Kavadari jané regjistruar sikur kané transparencé "shumé té mirée" , kurse Shtipi
dhe Gostivar si " té miré"0,

3.2Zbatimi i kornizés anti-korrupsion - kushtet moderne

Sipas Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit né vitin 2019, Magedonia e Veriut éshté né
vendin e 106-té"". Njé fakt tjetér zhgénjyes qé korrupsioni éshté né njé nivel té larté
éshté ai i vendeve né rajon, Magedonia Veriore eshté vendi qé éshté ranguar me dobeét,
sé bashku me Shqgipérine (Qendra pér Komunikime Civile, 2020). Né kété kontekst, éshté
gjithashtu interesante té pérmendet se né vitin 2018, Maqgedonia Veriore éshté
pérmirésuar me 14 vende né renditje - nga vendi i 107 né 2017'2 né vendin e 93 né
20183, Pas kércimit prej 14 vendeve, vitin e ardhshém ai pérséri bie me 13 vende.

Nése pérmbledhim renditjen e vendit né vitet e fundit, mund té konkludojmé se
korrupsioni né Magedonin nuk léviz. Pavarésisht nga té gjitha masat dhe mjetet te
ndérmarra pér té luftuar korrupsionin, éshté e qarté se njé ndryshim i géndrueshém
pér mé miré mungon dhe se rrethi vicioz i korrupsionit vazhdon.

Mé shume hulumtime vérejné pérhapjen e korrupsionit né té gjitha sferat e jetés
shogérore. Gjegjésisht, sipas njé sondazhi té kryer nga Departamenti i Statistikave dhe
Kerkimeve té UNODC (SASS) dhe Zyra e Statistikave té Shtetit, mund té zbulohet se
mesatarisht, 10.8% e qytetaréve té moshés 18 deri né 64 vjec ishin té ekspozuar
drejtpérdrejt ose pérmes dikujt/ njé anétar i familjes s€ tyre - kishte pérvoje té
marrjes sé mitoit nga njé népunés publik né 12 muajt e fundit, para se té kryhet
sondazhi me to.

Sidoqofté, kur béhet fjalé pér pérvojén e drejtpérdrejté té mitoit, pérqgindja éshté 6.2%
e atyre gqytetaréve gé kishin kontakte me administratén publike pér té njéjtén periudhé
kohe, dhe té atyre gé paguanin mito té paktén njé heré e béné kété cdo 2 muaj'4. Kéto
rezultate u konfirmuan nga rezultatet e sondazhit me qytetaré nga pesé komuna né

0 Qendra pér Komunikime Civile, Indeksi i Transparencés Aktive, 2020

" Transparency International, Corruption Perceptions Index 2019, 2020

2 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2017, 2018

3 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2018, 2019

4 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) - Departamenti i Statistikave dhe
Kérkimeve (SASS), Zyra Shtetérore e Statistikave té RMV (ZSHS), Korrupsioni né Ish- Republikén
Jugosllave té Magedonisé: Mitoi i pérjetuar nga popullata, 2011
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vend (rezultatet e treguara né kapitullin tjetér), i cili konfirmon mungesén e njé ndikimi
thelbésor té nepunésve né uljen e korrupsionit.

Megjithése korrupsioni i paré globalisht mund té jeté njé fenomen urban, né
Magedoniné e Veriut ka shpérndarje t€ barabarté si né zonat urbane ashtu edhe né ato
rurale. Késhtu, pérqgindja éshté 6.4% né zonat urbane, kundrejt 5.8% né zonat rurale.
Njé pérgindje mé e madhe e burrave paguan mito (7%) né kurriz té grave (5%). Sipas te
dhénave té marra nga ky hulumtim, mund té konkludohet se forma mé e zakonshme e
korrupsionit éshté né formén e parave. Pothuajse gjysma e té gjitha rasteve ku eshte
raportuar mito, jané né formén e mjeteve finansiare (45%). Késhtu, sipas rezultateve
té fituara, shuma e mitoit mesatar té paguar éshté 28,813 denaré'.

Kur béhet fjale pér korrupsionin, pjesé e te cilit jané népunésit publik, pér shumicén e
njerézve automatikisht shfaget si asociacion kryesor gé korrupsioni iniciohet prej tyre.
Sidoqofté, studimi tregon se pothuajse njé e treta e mitoit té paguar (32%) né té vérteté
ofrohet nga veté qytetarét, duke treguar ekzistencén e mundshme té njé kulture
korrupsioni.

Eshté interesante qé gjysma e qytetaréve qé deklaruan se kishin pérvojé me ofrimin e
mitoit pér njé népunés publik, si njé arsye theksuan ngadalésiné e punés sé
institucioneve. Gjegjésisht, 50% e té anketuarve deklaruan se arsyeja e pjesémarrjes
né korrupsion éshté pérshpejtimi i procedurave gé duhet té kryhen nga népunési publik.
Njée shtesé prej 11% theksoi se géllimi i mitoit ishte té merrte trajtim me té miré nga
institucionet, dmth nga punonjésit e tyre.

Né kété ményré, mé shumé se gjysma e té anketuarve deklaruan se népunésit publiké
gé u kané dhéné mito ishin mjeké (58%). Oficerét e policisé pérfagésohen nga 35%,
ndérsa profesorét dhe oficerét kadastralé morén mito nga 17% e té anketuarve.

Kéto té dhéna sugjerojné se njé nga shkaqet kryesore té korrupsionit jané procedurat
e gjata dhe komplekse dhe institucionet joefikase. Pritja e dokumenteve té nevojshme
pér té cilat qytetarét nga ana tjeter shpesh kané afate té caktuara pér t’i siguruar, nxit
déshirén pér veprim té paligjshém. Ngadalésia e institucioneve shéndetésore ku
gytetarét shpesh duhet té presin me muaj pér njé termin té caktuar, dhe nga ana tjeter
urgjenca e disa rasteve, gjithashtu paragitet si nje faktor nxités pér korrupsionin.

Frapante (éshté e habitshme) éshté pérgindja e ulét e qytetaréve gé morén pjesé né
korrupsion dhe raportuan pérvojéen e tyre tek institucionet kompetente (vetém 1%).
Arsyet per kété jané té ndryshme. Sidoqofte, pergindja meé e madhe e qytetaréve thané
se arsyeja e mos- raportimit ishte mosbesimi tek autoritetet. Pér 38% té te anketuarve,
raportimi nuk do té kishte ndonjé pasoj€, sepse ata nuk besojné se autoritetet jané té

5 |bid.



interesuara té ndérmarrin hapa ne kété drejtim. Njé arsye tjetér e rendésishme pér
mos- raportimin e korrupsionit éshté interesi i pérbashkét i paléve té pérfshira né
aktivitete korruptive, njé arsye e deklaruar nga 17% e té anketuarve né sondazhin e
ZSHS'®,

Interesante éeshté se, 13% e té anketuarve gé ndérmorén njé veprim té tilleé nuk e
konsideruan ate si shkelje té ligjit, duke interpretuar veprimet e tyre si pjesé e njé
praktike té zakonshme. Pérgindja pothuajse identike e té anketuarve u pérgjigj se né
até ményré ata shprehin mirénjohje pér shérbimet e ofruara, dhe né njé fare menyre
éshté sjellje pozitive, jo shkelje penale'’.

Sipas studimit “Biznesi, korrupsionit dhe krimit né Republikén e Magedonisé: Ndikimi i
mitoit dhe formave té tjera té krimit né kompanité private” nga Zyra e Kombeve té
Bashkuara pér Drogen dhe Krimin, né bashkéveprimin e tyre té shpeshté me
administratén publike, nga té gjitha kompanité gé kishin kontakte me népunési publik
né 12 muajt e fundit para se té kryhej sondazhi, 6.5 pér qind paguan mito népunésit
civil. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, prevalenca mesatare e mitoit midis
ndérmarrjeve é€shté pothuajse e njéjté me prevalencén e mitoit né mesin e qytetaréve
té zakonshém (6.2 pérqind), krahasuar me rezultatet e marra nga sondazhi i vitit 201118,

Rezultatet e té njéjtit sondazh tregojné se kompanité qé paguajné mito, paguajné
mesatarisht 4.8 mito né vit, ose rreth njé mito- dhénie cdo njémbédhjete jave.
Prevalenca e mitoit éshté pak mé e larté né ndermarrjet e vogla se sa né ato mé tée
médha. Pérgindja mé e madhe, 52% e mitoit total gé kompanité paguajné népunésve
publiké, u paguhet né formén e ushqgimit dhe pijeve, 27.6%, éshté njé mito né formén
e dhénies sé mallrave té tjera gé nuk prodhohen nga kompania né kémbim té paligjshém
"pérfitimi" nga njé népunés publik dhe pagesa me para té gatshme (16.6%). Vlera
mesatare e paguar né rast té pagesés me para éshté 17,349 denaré pér mito'°.

Kjo konfirmon edhe njé heré tezeén e mésiperme, se té gjithé qytetarét, pavarésisht
nése veprojné né emrin e tyre, si person fizik apo brenda ndérmarrjes né te cilén
punojné, pér forma té caktuara té mitmarrjes tregojné jo vetém gatishméri pér arsye
pragmatike por edhe shpjegime gé zéné rrénjé né kulturé dhe tradité. Shprehja e
mirénjohjes, sic éshté formuluar nga qytetarét, éshté padyshim njé formé e mitoit.

Né sektorin e biznesit né Republikén e Magedonisé Veriore ka variacione né pérhapjen
e mitoit, si mé poshté: sektori i ndértimit (11.7%), tregtia me shumicé dhe pakicée

16 1bid.

7 |bid.

'8 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) - Departamenti i Statistikave dhe
Kérkimeve (SASS), Biznesi, Korrupsioni dhe Krimi né Republikén e Magedonisé: Ndikimi i Mitoit dhe
Formave té Tjera té Krimit né Firmat Private, 2013

% 1bid.
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(7.5%), prodhimi, energjia elektrike, gazi dhe furnizimi me ujé (5, 1%) dhe aktivitetet
e kombinuara té shérbimeve té tilla si akomodimi dhe ushqimi, transporti dhe
magazinimi (3.8%)%.

Pérgindjet e mésipérme na tregojné se kur béhet fjalé pér aktivitetin e sektoréve, nuk
éshté aq e réndésishme sasia e mitoit, sa éshté e réndésishme njohja e hapésirés dhe
mundésia e mitoit né njé kohé té caktuar dhe shfrytézimi i tij.

Né mé shumé se njé té tretén e té gjitha rasteve té mitoit (36.1%), pagesa e mitoit
ishte e garté (8.9%) ose e nénkuptuar (8.7%) e kérkuar nga népunési publik ose pérmes
njé pale té treté (18.5%). %) né emer té punonjésit, ndérsa né 57.5% té rasteve eéshte
ofruar nga njé pérfaqésues i ndérmarrjes pa kérkesé paraprake té népunésit publik?!.

Kéto shifra tregojné se stereotipi klasik se népunésit publiké jané ata gé mé shpesh
zhvatin mito nga qytetarét nuk éshté i verteté ne praktiké. Ne mund té shohim se
kompanité né interesin e tyre jané té gatshém té ndérmarrin veprime té paligjshme pér
te arritur géllimet e péercaktuara.

Sipas té njéjtit hulumtim, njé e katérta (23.8%) e mitoit nga kompanité ishte paguar
para se té kryhej shérbimi, ndérsa né 45% té rasteve mitoi ishte dhéné pas kryerjes sé
shérbimit. Kéto té dhéna gjithashtu tregojné se njé pjesé e miré e ndérmarrjeve jané
té gatshme té "investojné” fonde paraprakisht né ményré gé té marrin njé pérfitim.

Hulumtimi i Komisionit Shtetéror per Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) né 2015
tregon se shkaget kryesore té korrupsionit lidhen me problemet sistematike, si¢ jané
pagat e uléta té népunésve civilé dhe procedurat e gjata dhe té ngadalta
administrative, pastaj institucionet joefikase dhe joefektive, dmth organet joefikase
anti-korrupsion dhe rregulla té pagarta me mangési gé lejojné manipulim, si dhe vlera
morale té pranuara gjerésisht ndaj korrupsionit si sjellje normale.

Sipas té dhénave té marra né sondazhin e KSHPK, 20.3% e té anketuarve thané se
mungesa e besimit tek organet kompetente pér té ndérmarré veprime €shté njé arsye
kryesore pse ata vendosin té mos raportojné korrupsionin, dhe 17% thané se arsyeja
kryesore pér mos- raportimin e korrupsionit éshté frika nga hakmarrja?2.

Nése shikojmé hulumtimin gé mbulon lloje té ndryshme té paléve té interesuara,
gytetare, kompani dhe népunés publik, mund té konkludohet se mosbesimi tek organet
kompetente pér trajtimin e korrupsionit €shté njé nga faktorét kryesoré pse korrupsioni
mbetet pothuajse i pandéshkuar.

20 |bid.

2 |bid.

22 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), Programi Shtetéror pér Parandalimin
dhe Represionin e Korrupsionit dhe Parandalimin dhe Reduktimin e Konfliktit té Interesit me Planin e
Veprimit 2016 - 2019, 2015



Né raportin nga njé hulumtim ne kuadér té projektit “Nxitja e bashkeépunimit pérmes
geverisjes s€ miré né zbatimin e politikés anti-korrupsion” nga Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe OSBE, né pyetjen "A ka fituar kompania juaj njé tender
ose njé biznes té ri né 12 muajt e fundit per shkak te njé mitoi té dhené nga konkurentét
tuaj? 7, 35.5% e té anketuarve u pérgjigjén pozitivisht23.

Analiza e pérgjigjeve sipas numrit té njerézve té punésuar nga kompania tregoi se
kompanité gé kishin 51-100 punonjés né vitin para sondazhit ishin me té démtuarat nga
ky lloj korrupsioni, ndérsa mé kompanité mé pak té prekura nga kéto praktika ishin
kompanité gé kané té punésuar mbi 100 punétore.

Deri 50.1% e tée anketuarve né pyetjen "Cila formé e sjelljes korruptive dhe joetike
éshté ményra mée e lehté pér té marré njé biznes pérmes njé tenderi shtetéror?” U
pérgjigjén se kjo vjen pérmes lidhjeve. Problemi kryesor né luftén kundér korrupsionit
né sektorin privat sipas té anketuarve éshté: korrupsioni dhe mitoi nuk dénohen sa
duhet - 40.6%, pérfitimet e korrupsionit jané mé té médha se gjobat - 25.3%, biznesi
nuk e merr seriozisht kété céshtje - 24.4 dhe sepse kundrejt pérfitimit té fituar
ligjérisht nuk zbritet - 9.7%%.

Nése permbledhim pérgjigjet e té anketuarve, mund té konkludohet se sipas tyre
problemi mé i madh kur béhet fjalé pér korrupsionin géndron né institucionet
kompetente dhe kornizén ligjore. Dénimet qé do t'u shqgiptohen autoréve té krimit,
shpesh jané dukshém mé té uléta se pérfitimet gé ata mund té marrin nga mitmarrija.
Prandaj, me njé plan veprimi té para-hartuar qé merr parasysh si ndéshkimet ashtu
edhe pérfitimet qé ata do té pérfitojné nga korrupsioni, ndérmarrjet me vetédije e
ndérmarrin kété veprim me qéllimin pérfundimtar té benefiteve mé té médha duke
pasur parasysh dénimin mé té vogél ne krahasim me pérfitimin e kompanisé.

Sipas hulumtimit té Qendrés Magedonase pér Bashképunim Ndérkombéetar (QMBN) dhe
Transparencés Magedoni (TM) nga 201625, ka raste té shumta té konfliktit té interesit
dhe akumulimit té funksioneve, si rezultat i mosrespektimit té ndalimeve dhe
kufizimeve, si nga zyrtarét si dhe nga institucionet qé i emérojné ata né strukturat
drejtuese né NP, institucionet dhe ndérmarrjet tregtare .

Transparenca e pamjaftueshme, pérkatésisht mungesa e té dhénave mé té hollésishme
pér anétarét e eméruar né strukturat drejtuese né NP, institucionet dhe ndérmarrjet,
pér té paré nese ekziston njé konflikt i mundshém i interesit dhe papajtueshméria e

23 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), Misioni i OSBE-sé né Shkup, Nxitja e
Bashképunimit pérmes Qeverisjes s€ Miré né Zbatimin e Politikés Antikorrupsion, 2014

2 |bid.

25 Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN), Transparenca Magedoni (TM), Zbulimi
dhe sanksionimi i rasteve té konfliktit té interesit dhe pandershméri né detyré, udhéheqgje , pér té
parandaluar rreziget e korrupsionit, 2016
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funksioneve. Studimi gjithashtu thekson se mungesa e dispozitave specifike anti-
korrupsion né Ligjin pér Prokurimin Publik, krijon njé hapésiré té gjeré pér abuzim dhe
korrupsion né kété fushéz®,

Sipas njé sondazhi té Fondacionit Metamorfozis 2018%7, megjithé kornizén e gjeré
ligjore pér parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit, pérfundimi i pérgjithshém
éshté se problemi i korrupsionit vazhdon pér shkak té zbatimit joadekuat dhe té
pamjaftueshém.

4. Rezultatet e hulumtimeve empirike

Procesi i mbledhjes sé té dhénave pérfshinte intervista me palét e interesuara (u kryen
26 intervista gjysmeé té strukturuara) dhe njé anketim i qytetaréve nga pesé komunat e
synuara.

Sondazhi u krye me 643 té anketuar té rritur pérmes telefonit, né periudhén 5-10 Tetor
2020. Sondazhi u krye né njé mostér té synuar prej te pakten 120 té anketuarve té
rritur né secilén nga pesé komunat e meéposhtme: Gostivar, Manastir, Kavadari,
Kumanove, dhe Shtip. Né nivelin komunal, mostra éshté pérfagésuese e strukturés
gjinore dhe e moshés sé popullsisé, strukturés etnike, strukturés arsimore, si dhe
strukturés sé popullsisé sipas vendbanimit.

Brenda pérpunimit té té dhénave, u analizua ndikimi i disa variablave themelore té
pavarura (prediktoré). Ato jané; komuna, gjinia, vendbanimi (qytet / fshat), mosha,
pérkatésia etnike, niveli i arsimimit dhe té ardhurat.

Analiza statistikore e te dhenave pérfshin kontrollimin e réndesisé statistikore
(significance level) dhe kontrollimin e fuqisé sé lidhjes ose shogérimit (measure of
association) ndermjet variablave té pavarura (prediktore) dhe té varura (variablave
dalése).

Analiza pérfshin si minimum metodat e méposhtme statistikore:

Pér te krahasuar lidhjen e variablave dalése me prediktorét e gjinis€é, mosheés, vendit
te banimit, pérkatésisé etnike dhe nivelit té arsimit, u kryen teste pér nivelin e
réndésise statistikore (level of significance) dhe pér shkallén e lidhjes (measure of
association).

26 |bid.

27 Fondacioni Metamorfozis, Vlerésimi i progresit té Republikés sé Magedonisé né pérmbushjen e
kritereve politike té nevojshme pér anétarésimin né BE. Pjesa e treté: Anti-korrupsioni dhe
kompromiset - Misioni i pamundur, 2018



Neé varési té llojit té variablave, kryhen testet e meposhtme:

Lloji | testimit

Variabla

Masa

Réndésia statistikore

ndikimi i komunés, gjinia, mosha,
vendbanimi, pérkatésia etnike, niveli
i arsimimit, té ardhurat

X2 (Chi Square)

Masa e lidhjes

raporti: gjinia me rezultat né formén
e shkalles Likert

Cramer’s V

raporti: mosha me rezultat né formén
e shkalles Likert

Spearman

raporti: vendbanimi me rezultat né
formén e shkalles Likert

Cramer’s V

raporti: pérkatésia etnike me rezultat
né formén e shkalles Likert

Cramer’s V

raporti: shkalla e arsimimit me
rezultat né formeén e shkalles Likert

Spearman

raporti: té ardhura (e regjistruar né
variablén rendore) me rezultat ne
formén e shkalles Likert

Spearman

raporti: gjinia, vendbanimi,
pérkatésia etnike me rezultat né
formén e shkalles Likert

Phi, Jlam6ga,
Cramer’s V (test

kryesor)

Te dhéenat teknike pér kéto analiza paraqgiten né fusnota té tekstit kryesor ose né kllapa,
né menyré qgé ta béjné tekstin kryesor me té arritshém pér lexuesin i cili nuk éshté i
njohur me kéto koncepte statistikore.

Teksti pérdor termat: rezultati éshté (ose nuk éshté) statistikisht i rendésishém (qé do
té thoté se ka prova té njé korrelacioni midis dy variablave), dhe ekziston njé
korrelacion i dobét, i moderuar ose i forté midis dy variablave, ose nuk ka korrelacion.

Pér mé tepér, teknikat e shuméllojshme té analizés statistikore, posacérisht regresioni
binar logjistik, zbatohen né disa nga variablat kryesoré me interes.

Pérséri, pér ta bére tekstin kryesor me té arritshém pér lexuesin, i cili nuk éshte i
njohur me kéto koncepte statistikore, shenimet metodologjike mbi metodat e aplikuara
do te paragiten né fusnotat e tekstit kryesor.

Prezantimi dhe analiza e variablave kryesore zhvendoset né tekstin kryesor. Pjesa
tjetér e numrit té konsiderueshém té tabelave dhe grafikéve i bashkangjitet “Shtojcés”
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né tekstin kryesor. Aneksi i tekstit kryesor eshté né dispozicion vetém né versionin
elektronik té raportit, jo né versionin e shtypur. Versioni elektronik i raportit éshté né
dispozicion né fagen e internetit té ADI-t, adimacedonia.org.

Diskutimi i treguesve té caktuar paraqitet né formé narrative né tekstin kryesor.
Lexuesi mund té marré informacion shtesé pér ato pyetje specifike nga tabelat dhe
grafikét gé pérfshihen ne aneks. Qéllimi i késaj qasjeje €shté gé té bejé konciz tekstin
kryesor té analizes.

4.1 Té dhénat kryesore

Rreth 80% e qytetaréve né 5 komunat e pérfshira né studim besojné se korrupsioni éshtée
rritur né krahasim me 10 vjet mé paré. Kishte njé ndryshim né pérgjigjet e té
anketuarve né intervista, té cilat ishin té ndara pér rritjen / uljen e korrupsionit.

Shumica mé e madhe e gytetaréve né 5 komuna, besojné se korrupsioni éshté rritur
ndjeshém ne 10 vitet e fundit; 41.4% e qytetaréve vlerésojné rritjen e korrupsionit me
njé rezultat maksimal prej 7 (nga shkalla 1-7); shtesé 13.4% me noté 6, dhe njé tjeter
26.6% me note 5. Mé pak se 20% e qytetaréve jané né anén e majté té shkallés (klasat
1 deri 4) 28, Pérfundimi éshté i gqarté. Pjesa dérrmuese e gytetaréve né kéto 5 komuna
besojné se korrupsioni éshté rritur ndjeshém né dekadén e kaluar.

Sipas qytetaréve, faktori mé i réndésishém pér korrupsion éshté déshira pér pasurim te
shpejté e njerézve né pushtet, me njé rezultat mesatar prej 6.12 (nga shkalla 1-7);
Faktori mé pak i réndésishém jané té ardhurat e uléta té népunésve publiké me nje
noté mesatare prej 4.33 (nga shkalla 1-7). Kéto piképamje ndahen nga pjesémarrésit
né intervista, shumica e té ciléve ndajné mendimin se déshira pér pérfitime personale,
mbi té gjitha materialet, €éshté nje motiv pér sjellje korruptive.

Faktori mé i réndesishem pér mos raportimin e korrupsionit éshté mosbesimi né
institucione, me njé rezultat mesatar prej 5.79 (nga shkalla 1-7). Pothuajse unanimisht,
palét e interesuara né intervista besojné se mosbesimi né institucione eshté faktori
kryesor né mos- raportimin e korrupsionit.

Rreth 20% e qytetaréve konfirmojne se njérit prej té njohurve té tyre | éshté kerkuar
mito né vitin e kaluar.

28 Tabelat dhe grafikét jané né dispozicion né shtojcén e versionit elektronik té raportit né
adimacedonia.org



Mbi 40% (mé saktésisht 42.3%) e kérkesave pér mito nga té njohurit e té anketuarve
ishin nga institucionet shéndetésore, 8.5% née gjyqgésor, 19.7% né polici, 2.8% né arsim,
4.2% nga pushteti vendor.

Rreth 2/3 e té njohurve té qytetaréve té anketuar dhané mitoin qé u éshté kérkuar.

Rreth 8% e gytetaréve né 5 komunat e anketuara u éshté kérkuar mito gjaté vitit té
kaluar. Ka dallime te konsiderueshme né bazé te perkatesise etnike; 16.5% e qytetaréve
te etnisé shqiptare deklaruan se u eshté kerkuar mito, pérkundrejt 5.9% te qytetaréve
té etnis€ magedonase.

Nga qytetarét qé u éshté kérkuar mito vitin e kaluar (8%), 35.3% thané se ishte nga
institucionet né fushén e shéndetésise.

Qytetarét besojné se korrupsioni né Magedoniné e Veriut éshté mé i pérhapuri né
gjyqgésor (rezultati mesatar prej 5.93 nga shkalla 1-7, dhe mé pak i pérhapur né
mbrojtjen sociale, rezultati mesatar 4.65). Sipas rezultateve mesatare, shumica e té
anketuarve besojné se korrupsioni éshté i pérhapur né té gjithé vendin (nuk ka asnjé
rezultat mesatar me pak se 4.65 nga shkalla 1-7). Né intervistat me palét e interesuara,
shéndetésia, energjia, gjyqgésori, prokurimi publik dhe arsimi, si dhe ¢do formé e
inspektimit u vecuan si fusha prioritare né rrezik pér korrupsion.

Rreth 3/4 e qytetaréve mendojné se pothuajse té gjithé, ose njé pjesé e madhe e
njerézve gé kane njé fare pushteti apo autoriteti mbi qytetarin - kérkojné mito.

Pothuajse 70% (69.4%) e qytetaréve nuk diné ku ta raportojné korrupsionin.

Njé total prej 7.2% e qytetaréve kané njé té njohur qé ka raportuar korrupsionin né
vitin e kaluar.

Sipas gytetaréve, media, e monitoruar nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (KSHPK), mund té kontribuojé mé sé shumti né luftén kundér korrupsionit.
Sektori privat mund té kontribuojé mé sé paku.

4.1.1. A mendoni se korrupsioni eshté rritur, ose zvogéluar né krahasim me 10
vjet mé pare?

Shumica dérrmuese e qytetaréve né 5 komunat e synuara besojné se korrupsioni eshté
rritur né dekadén e kaluar—80.6% (Tab / grafiku 1.). Variabla (pyetja) éshté krijuar
géllimisht né nje formé me te pérgjithshme dhe pér té mbuluar njé periudhé mé té
gjaté retrospektive, me qgéllim pér té fituar njohuri né lidhje me perceptimet e
pérgjithshme te gytetarit dhe gjithashtu pér té shmangur politizimin e problemit.
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Nga analiza e té dhénave, sipas komunés sé vendbanimit té té anketuarve, mund té
konkludohet se ekzistojné ndryshime statistikisht té réndésishme midis té anketuarve
nga komuna té ndryshme pér kété ceéshtje. Né Manastir, 72.4% e qytetaréve mendojné
se korrupsioni éshté rritur; né Kavadar 75.6%, née Shtip 80.6%, né Kumanové 83.8%, dhe
né Gostivar 91%2°. Sidoqofté, marrédhénia midis komunés sé vendbanimit dhe géndrimit
ndaj késaj ¢éshtjeje éshté me intensitet té ulét (nén V té Cramer-it me 0.2). Kjo do té
thoté gé komuna ka shumé pak ndikim né géndrimin e qytetaréve pér kété céshtje,
dmth., né té gjitha kéto pesé komuna, géndrimi i qytetaréve rreth késaj céshtjeje éshté
i njéjte.

Nuk ekziston njé ndryshim i réndésishém statistikisht lidhur me kété céshtje, pérsa i
pérket gjinis€, vendbanimit (ambienti urban / rural) dhe moshés sé qytetaréve.

Fakti ge statistikisht nuk ka ndonjé ndryshim té konsiderueshém te moshat e ndryshme
rreth pyetjes nése korrupsioni €shté rritur, apo zvogéluar krahasuar me 10 vjet mé
paré, éshté i njé réndésie té vecanté. Si té rinjté ashtu edhe té moshuarit besojné se
korrupsioni €shté rritur né dekadén e fundit. Duhet té kihet parasysh se ndryshe nga té
moshuarit, té rinjté (rreth moshés 18-29 vjecare) nuk e mbéshtesin géndrimin e tyre
né kujtesén kryesore, personale kur krahasojné gjendjen momentale, me situatén e njé
dekade mé paré. Pérshtypja e pérgjithshme krijohet indirekt (pérmes bisedave me té
moshuar dhe kolegé, media, etj.). Sidoqofté, duhet té theksohet se edhe né mesin e té
moshuarve, té cilét kané njé kujtesé té drejtpérdrejté rreth situatés sé nje dekade me
pare, pérshtypja e pérgjithshme e korrupsionit nuk krijohet kryesisht si rezultat i
pérvojés sé drejtpérdrejté me praktika korruptive, por indirekt.

Pritet gé pér njé numér té madh pyetjesh, piképamjet e brezave té rinj dhe té vjetéer
té ndryshojné. Fakti qé péer kété ceéshtje ky ndryshim nuk ekziston, déshmon pér
monolititetin e perceptimit té korrupsionit né shogeriné tone.

Né té njéjtén kohé, nuk ka dallime statistikisht té réndésishme né lidhje me kétée
céshtje dhe né bazé té pérkatésisé etnike, arsimit dhe té ardhurave té gytetaréve. Ky
éshté njé konfirmim shtesé i argumentit té méparshém. Té anketuarit me nivele té
ndryshme té arsimit, pavarésisht nga pérkatésia etnike, dhe pavarésisht nga statusi
socio-ekonomik, besojné se korrupsioni eshté rritur né dekadén e fundit.

29 p<.01, Cramer's V=.166.



Tab / Grafiku 1. A mendoni se korrupsioni &shté rritur ose zvogéluar né krahasim
me 10 vjet mé parée?

Pérgind| Pérgindja
Numri ja valide Pérgindja kumulative
E rritur 433 67.3 80.6 80.6
E .. 104 16.2 19.4 100.0
zvogeluar
Gjithsej 537 83.5 100.0
S’ka té Nuk e di 63 9.8
dnéna  Pa 3| 67
pergjigje
Gjithsej 106 16.5
Gjithsej 643| 100.0

A mendoni se korrupsioni éshté rritur, apo zvogéluar
né krahasim me 10 vjet mé paré?

= e rritur

m e zvogéluar
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Pér té konfirmuar mé tej rezultatet e marra nga testet pér réndésine statistikore dhe
korrelacionin midis dy variablave (njé i varur dhe njé i pavarur), u béne disa regresione
binare logjistike me pérfshirjen e variablave prediktore. Njé analizé pércakton njée
model me té gjitha variablat kyce prediktore, si: komuna, gjinia, lloji i vendbanimit,
mosha, pérkatésia etnike, arsimi dhe té ardhurat. Modeli nuk prodhon rezultate té
konsiderueshme. Pér mé tepér, jané zhvilluar disa modele gé pérfshijné kombinime té
variablave té pavarura, p.sh. mosha dhe arsimi, pérkatésia etnike dhe arsimi, komuna
dhe vendbanimi, etj. Pérséri, keto modele nuk japin rezultate té konsiderueshme. Kjo
konfirmon pérfundimin se, pérshtypja se korrupsioni €shteé rritur né Magedoniné Veriore
éshté monolit, dmth ndahet né ményré té barabarté nga té gjitha segmentet e
shogeérisé.

4.1.2 Sa éshté rritur korrupsioni?

Shumica dérrmuese e té anketuarve née pese komuna, besojné se korrupsioni €shté rritur
ndjeshém né 10 vitet e fundit®’; 41.4% e té anketuarve vlerésojné rritjen e korrupsionit
me njé rezultat maksimal prej 7 (nga shkalla 1-7); shtese 13.4% me noté 6, dhe njée
tjetér 26.6% me note 5. Mé pak se 20% e gytetaréve jané né anén e majte té shkallés
(nga nota 1 deri 4). Pérfundimi éshté i qarté. Pjesa dérrmuese e té anketuarve nga kéto
pesé komuna, besojné se korrupsioni éshté rritur ndjeshém né dekadén e kaluar.

Tab / graf 2. Jep notén mesatare nga shkalla 1-7 sipas komunés. Si¢c mund té shihet,
rezultatet variojné nga 5.01 né Gostivar deri né 5.94 né Kumanové, gé do té thoté se
pérgjigjet jané pérgendruar né kéndin e djathté te shkallés. Me fjale te tjera, pak
qytetaré kané théne se korrupsioni éshté rritur pak. Shumica e tyre mendojné se éshté
rritur shume.

Ekzistojné disa ndryshime té réndésishme statistikisht mbi kété céshtje bazuar né
variablat kryesore té pavarura, pérkatésisht:

e Né bazeé té komunés, ekzistojné disa ndryshime midis té anketuarve nga komuna
e Gostivarit dhe katér komunave té tjera; Né pérgjithési, qytetarét e komunés
sé Gostivarit mé buté e kané vlerésuar rritjen e korrupsionit, krahasuar me
komunat e tjera, por ndryshimi nuk éshté i madh. Eshté statistikisht e
réndésishme, por marrédhénia éshté e dobét (Cramer's V = .149). Kjo do té thote
gé komuna e vendbanimit ka shumeé pak ndikim né kété géndrim té qytetaréve.

30 Né pyetjen "Sa éshté rritur?”, Té anketuarit dhané pérgjigjet e tyre nga shkalla 1-7, ku 1 = shumé
pak, dhe 7 = shumé.



e Burrat jané me té prirur sesa graté té thoné se korrupsioni €shté rritur shumé;
46.4% e burrave kané dhéené notén 7, krahasuar me 36.7% té grave. Dallimi éshté
statistikisht i rendésishém, por marredhénia éshté e dobét (p <.05, Cramer's V =

179).

o Njerézit e moshuar kané mé shumé gjasa té besojné se korrupsioni éshté rritur
shumé; 61.1% e qytetaréve té moshés 60 vjec e lart kané dhéné notén 7,
pérkundrejt 32.9% té qytetaréve té moshés 18-29 vjec. Dallimi ka njé réndési té
forté statistikore (p <.001), por korrelacioni éshté me intensitet té ulét (Cramer's

V=.179).
Tab / Grafiku 2. Sa é&shté rritur korrupsioni? (nga shkalla 1-7), 1 = shumé pak, 7 =
shumeé
Sa éshté rritur korrupsioni? (nga shkalla 1-7), 1 =
shumé pak, 7 = shumé
Mesatarja
Komuna Kumanové 5.94
Shtip 5.84
Kavadar 5.81
Manastir 5.64
Gostivar 5.01
Sa éshté rritur korrupsioni? (nga shkalla 1-7),
1=shumé pak, 7=shumé
Gostivar 5.01
Manastir 5.64
Kavadar 5.81
Shtip 5.84
Kumanové 5.94
4.4 4.6 4.8 5 5.2 5.4 5.6 5.8 6.2
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4.1.3 Faktoréet gé janeé shkak i korrupsionit

Si hap tjetér né hulumtim, té anketuarve iu dhané 11 faktoré té mundshém té
korrupsionit dhe u kérkua qgé t'i vlerésonin nga shkalla 1-7. Brenda Tab / Grafikut 3,
paragiten vlerat mesatare té notave. Informacioni shtesé eshté ne dispozicion ne
shtojcén e versionit elektronik té raportit (né dispozicion né adimacedonia.org).

Né Tab 3. kolona e mesme e shénuar "Numri” jep numrin e qytetaréve ge iu pérgjigjén
pyetjes specifike dhe kolona e fundit jep péergjigjen mesatare. Mund té shihet se
shumica dérrmuese e té anketuarve iu pérgjigjén pyetjeve.

Sic mund té shihet nga Tab / grafiku 3 i cili jep njé renditje té rezultateve mesatare té
te 5 komunave sé€ bashku, qytetarét besojne, me njé rezultat mesatar prej 6.12, se
déshira pér pasurim té shpejté té njereézve me pushtet kontribuon me sé shumti né
korrupsion. Renditja mé e ulét éshté faktori "té ardhura té uléta té népunésve publiké”
me njé rezultat mesatar prej 4.33. Ne fakt, té anketuarit besojné se niveli i té
ardhurave té népunésve publiké nuk mund té konsiderohet si justifikim pér
korrupsionin. Pyetja padyshim gé provokon njé reagim nga té anketuarit, dhe pérgjigjet
pérmbajné njé ngarkese emocionale.

Faktori "déshira pér t'u pasuruar shpejt” eéshté né krye té renditjes pér secilen komunée
vec e vec (shtojca e versionit elektronik té raportit); Gostivar 5,26 ; Manastir 6,30,
Kavadari 6,35, Kumanova 6,20 dhe Shtipi 6,53. Faktorét "té ardhurat e uléta té
népunésve publiké”, "niveli i ulét i arsimit” dhe "té menduarit se korrupsioni éshté njé
gjé normale” géndrojné né vendin e fundit.

Ekzaminimi i secilit faktor vec e vec zbulon njé numér domethéniesh dhe korrelacionesh
statistikore. Sidoqofte, shumica e lidhjeve jané me intensitet té moderuar. Disa nga
lidhjet mé te forta mund té pérmenden:

Qytetarét me pérkatési etnike magedonase jané mé té prirur té thoné se ligjet e
pagarta janée shkak i korrupsionit; 39.4% e magedonasve dhané noté 7, krahasuar me
20% té shqiptaréve dhe 22.6% te qytetaréve té etnisé tjetér. Dallimi éshté statistikisht
i rendésishém (p <.001), dhe marrédhenia eshté e moderuar (C = = 207 e Cramer's).
Pérgjigjet mund té interpretohen né kuptimin gé magedonasit jané né balle té
kritikimit té pasigurisé ligjore né vend.

Njé ndryshim tjetér i rendésishem née baze té pérkatésise etnike éshté gatishméria pér
té treguar institucionet e dobéta si njé shkak i korrupsionit; 50.2% e magedonasve e
vlerésuan kete faktor me notén 7, krahasuar me 20% té shqgiptaréve (té cilét nga ana
tjetér kompensojné me faktin se njé numér shumé me i madh i tyre e vlerésuan até me
noten 6), dhe 32.3% e qytetaréve me etni tjetér. Dallimi éshté mjaft i réendésishém



statistikisht (p <.001), dhe marrédhénia e pérkatésisé etnike me kété géndrim éshté
me intensitet té moderuar (Cramer's V = .243).

Situata éshté e ngjashme me faktorin "procedurat e gjata"; 56.4% e maqgedonasve e
vlerésojné até me 7, krahasuar me 26.1% té shqiptaréve dhe 35.5% té qytetaréve me
etni tjetér. Diferenca éshté statistikisht e réndésishme (p <0.001), dhe marrédhénia
eéshté me intensitet té moderuar (V = .215 e Cramer's).

Eshté e qgarté se ligjet e pagarta, institucionet e dobéta dhe procedurat e gjata jané
faktore té lidhur. Ato jané dimensione té ndryshme té strukturés s€ pérgjithshme
ligjore-institucionale né shogéri. Magedonasit jané me té gatshém se bashkésité e tjera
etnike ta kritikojné kéeté strukturé.

Ky ndryshim né bazé té pérkatésisé etnike éshté edhe mé i theksuar né kuptimin e
perceptimit te gjyqgésorit si njé faktor korrupsioni. Njé total prej 65.3% té magedonasve
vlerésojné gjygésorin e dobét me 7, krahasuar me 25% té shqiptaréve dhe 36.1% te
gytetaréve te etnive té tjera. Dallimi éshté pérséri statistikisht i rendésishém (p <.001),
marrédhénia éshté nga intensiteti i moderuar né té forté (V = .286 e Cramer's).

Tab / grafik 3. Faktorét g€ jané shkak i korrupsionit

(nga shkalla 1-7), 1=shume pak, 7=shume Numri Pérgindja
Sipas mendimit tuaj, sa éshté shkaku i korrupsionit déshira
M L . el 634 6.12
pér pasurim té shpejté e atyre gé jané né pushtet?
Sipas mendimit tuaj, sa €shté si shkak i korrupsionit gjygésori
; .. 637 5.76
i dobet?
Sipas mendimit tuaj, procedurat gé zgjasin a jané shkak pér
) 633 5.62
korrupsion?
Sipas mendimit tuaj, institucionet e dobéta a jané shkaku i
A 635 5.47
korrupsionit?
Sipas mendimit tuaj, sa é&shté kriza morale shkak i
L 632 5.18
korrupsionit?
Sipas mendimit tuaj, sa éshté frika e qytetaréve ndaj
SR .. . 636 5.12
institucioneve njé arsye pér korrupsion?
Sipas mendimit tuaj, ligjet e pagarta a jané shkak i
K o 631 5.09
orrupsionit?
Sipas mendimit tuaj, té menduarit se korrupsioni €shté njé
RS . o 634 4.64
gjé normale a éshte njé shkak i korrupsionit?
Sipas mendimit tuaj, sa éshté arsimimi i ulét njé shkak i
o 635 4.63
korrupsionit?
Sipas mendimit tuaj, sa eshté varféeria shkaku i korrupsionit? 637 4.58
Sipas mendimit tuaj, sa jané té ardhurat e uléta té népunésve 630 4.33
publiké shkak i korrupsionit? ’
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Faktorét gé jané shkaku i korrupsionit

Sipas mendimit tuaj, sa jané té ardhurat e uléta t& népunésve publiké
njé arsye pér korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa éshté varféria shkaku i korrupsionit?

Sa mendoni se arsimi i ulét éshté shkak i korrupsionit?

Sipas mendimit tuaj, mendimi se korrupsioni &shté njé gjé normale a
&shté shkak i korrupsionit

Sipas mendimit tuaj, a jané ligjet e pagarta qé shkaktojné korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa &shté frika e gytetaréve nga institucionet njé
arsye pér korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa &shté kriza morale njé arsye pér korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa jané institucionet e dobéta njé arsye pér
korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa jané procedurat e gjata arsye pér korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa éshté gjygésori i dobét njé arsye pér
korrupsion?

Sipas mendimit tuaj, sa éshté shkaku i korrupsionit déshira pér
pasurimin e shpejté e atyre q& jané né pushtet?

4.1.4 Arsyet e mos raportimit té korrupsionit

4.58

4.63

5.09

5.12

5.18

Né hapin tjetér té studimit, té anketuarit u pyetén pér arsyet pse nuk raportohet
korrupsioni3' (Tab / grafiku 4.). Arsyet pastaj renditen sipas notés mesatare té dhéné
nga qytetarét e pesé komunave nga shkalla 1-7. Analiza e rezultateve tregoi se arsyeja
mé e réndésishme (e renditur me lart) éshté mosbesimi né institucione. Nga maksimumi
7, te anketuarit dhané njé rezultat prej 5.79. Menjéhere pasohet nga mungesa e besimit
se, nése raportohet korrupsioni, raporti do té ndiget, me njé rezultat mesatar prej
5.78. Duhet té theksohet se kéto dy pyetje jané aspekte té té njéjtit fenomen té
mosbesimit né institucione, ku njéra pyetje béhet né pérgjithési, ndérsa tjetra éshtée

shtruar né lidhje me njé pretendim hipotetik.

E larté ne shkallé, me njé rezultat mesatar prej 5.71, éshté frika e qytetarit se
raportimi i korrupsionit mund té rezultojé né hakmarrje. Nota e larté pasqyron frikén
e qytetarit ndaj shtetit. Qytetari i percepton institucionet (dhe personat qe
pérfagésojne kéto institucione) si té gatshém péer hakmarrje. Kjo friké njihet né shumée

31 Pér secilén nga arsyet e mundshme té mos raportimit té korrupsionit, té anketuarit dhané pérgjigjet

e tyre né njé shkallé nga 1 né 7, ku 1 = shumé pak dhe 7 = shumé.
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shogéri, péerfshire edhe tonén, permes krijimit té mekanizmave pér raportimin anonim
té korrupsionit. Sidoqofté, nga pérgjigja né pyetjen e méparshme, mund té shihet se
qytetari, duke mos u besuar institucioneve, nuk mund ti besojé mekanizmit pér
raportim anonim.

Duhet té shtohet dhe dicka tjetér. Ne pyetjet e sondazhit ku pérgjigjja €shté
potencialisht e pakéndshme pér té anketuarin, si né kété rast, ku i anketuari duhet té
pranojé se ka friké, gjithmoné ekziston motivimi pér t'iu pérgjigjur njéanshém; i
anketuari tenton té japé njé noté mé te uléet se ajo reale. Duhet konsideruar se ky
moment ekziston edhe né kété céshtje, pérkundér faktit se pyetja éshté béré né
meényré indirekte, dmth. "A kané friké té tjerét" né vend té "A keni friké".

Qytetarét besojné se té mos dish té raportosh éshté né njé masé me té vogél shkak i
korrupsionit. Nota mesatare éshté 4.97. Mé voné gjaté studimit, i anketuari u pyet
drejtpérdrejt nése ai dinte se ku té raportonte (Tab / grafiku 14.) dhe rezultati eshte
qé vetém rreth 1/3 e qytetaréve té diné se si dhe ku té raportojné. Sidoqofté, kjo nuk
duhet té konsiderohet si vendosje e kétyre variablave né konfrontim, megjithése eshte
sigurisht e mundur né sondazhet e qytetaréve gé té kené piképamje kontradiktore. Ne
kéte rast, interpretimi mund té jeté qé fakti qé ai nuk di se ku dhe si té raportojé nuk
éshté nje faktor i réndésishém né vendimin e qytetarit pér té raportuar ose jo;
domethéné, nése vendos té raportojé, qytetari lehté mund ta zbulojé, ta gjejé
informacionin se si té raportojé. Konkluzioni mbetet se mosbesimi i pérgjithshém ndaj
institucioneve, lidhur me até dhe mosbesimi se do té trajtohet aplikimi, dhe pérvec
késaj frika e qytetarit nga pushteti institucional - jané shumé meé té réndéesishme.

Dhe sé fundmi, renditja mé e ulét éshté ideja se té gjitha palét pérfitojné nga akti i
korrupsionit. Qytetarét bien mée pak dakord me kété, me njé rezultat mesatar prej 4.72.
Sidoqofté, duhet te kihet parasysh se vlerésimi eshté né fundin e duhur te shkallés, qé
do té thoté ge qytetarét besojné se ka té verteté ne kéte deklaraté.
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Tab/ graf 4.

Numri

Mesatarja

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse qytetarét

nuk u besojné institucioneve

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse qytetarét

nuk besojné se do te veprohet sipas raportit té tyre

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse qytetarét

kané friké nga hakmarrja

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse gytetarét

nuk diné si té raportojné

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse té gjitha

palét pérfitojné

640

639

638

642

632

5.79

5.78

5.71

4.97

4.72

Arsyet e mos- raportimit té korrupsionit

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse té gjitha palét
pérfitojné

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse gytetarét nuk diné
si ta raportojné

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse gytetarét kané
friké nga hakmarrja

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse gytetarét nuk
besojné se do té& veprohet

Sa jeni dakord? Korrupsioni nuk raportohet sepse gytetarét nuk u
besojné institucioneve

32

4.72

4.97

5.79




4.1.5 A i éshté kerkuar mito njé té njohurit tuaj gjate viti té kaluar pér té
pérfunduar punén né njé institucion?

Disa pyetje té tjera né studim mbledhin té dhéna pér pérvojat e drejtpérdrejta me
korrupsionin. Té anketuarit nga pesé komunat u pyetén sé pari nése ndonjé prej te
njohurve té tyre u ishte kérkuar mito gjaté vitit té kaluar. Kjo variabél ka fuqi té miré
eksploruese. Eviton friken e gytetarit gé lidhet me pyetjen e drejtpérdrejté personale
"nése ju eshté kerkuar mito”, por prapé i referohet njé eksperience té drejtpérdrejte.
Né té njéjten kohe, pyetja zgjeron fushén e matjes s€ pranisé sé€ korrupsionit sepse
secili i anketuar ka njé numér potencialisht mé té madh té njohurish gé mund té kené
pasur pérvojé gjaté vitit té kaluar. Né kété kuptim, kjo pyetje éshté njé shtesé e
dobishme pér pyetjen e zakonshme (themelore) né sondazhet e korrupsionit, "a ju éshté
kérkuar mito?" Kjo mé tej specifikon fushén e ngjarjes.

Brenda pérgjigjeve per kété pyetje, 20.7% e qytetaréve u pérgjigjén pozitivisht.
Pothuajse té gjithé té anketuarit (Tab / Grafiku 5) iu pérgjigjén késaj pyetjeje. Vetém
15 té anketuar u pérgjigjén "Nuk e di". Kjo do té thote gé qytetarét nuk i shmangen
pérgjigjes sé pyetjes. Né kéte raport (20/80), me shembullin e dhéné, né njé nivel
standard besimi prej 95%, margjina e gabimit éshtée rreth +/- 3.5%. Kjo do té thote qé
aférsisht 17-23% e qytetaréve né kéto 5 komuna kané njé té njohur té cilit i eéshté
kérkuar mito.

Analiza e té dhénave sipas popullsisé né njé komuné té caktuar tregoi se nuk ka ndonjé
ndryshim té konsiderueshém statistikor midis komunave né lidhje me kété céshtje.
Pérgindja e qytetaréve té cilét u pergjigjen pozitivisht sillet nga 17.3% né Kumanove,
18.9% né Gostivar, 19.9% né Kavadari, 22.5% né Shtip dhe 25.7% né Manastir (skeda /
grafiku né aneksin e versionit elektronik té raportit né dispozicion né adimacedonia.org)
Dallimi statistikisht i paréndésishém do té thoté qé nése sondazhi do té kryhej pérséri,
pérgindjet né nivelin komunal mund té ishin té ndryshme brenda intervalit té besimit
prej 20 +/- 3.5%. Péerfundimi eéshté se niveli i korrupsionit nuk ndryshon ndérmjet
komunave té anketuara, dmth., Né té gjitha ato ekziston i njéjti nivel i korrupsionit.

Lidhur me keté ceshtje, nuk ka ndonjé ndryshim té réndésishém sipas gjinisé sé té
anketuarve. Té dy palét, si burrat dhe grate kané té njéjtén mundési té kené njé té
njohur gé u éshté kérkuar mito. Duhet té kihet parasysh se eshté shumé e mundur gée
kéto té jene familjaré té njohur.

Né té njejten kohe, nuk ka asnjé ndryshim sipas llojit té vendbanimit (mjedisi urban /
rural). Njerézit né qytet dhe fshat kané té njéjtén mundési té njohin diké gé i éshté
kérkuar mito.
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Ekziston njé ndryshim i forté statistikisht i réndésishém pér kété ceshtje bazuar née
moshén e gytetaréve (p <.01). Qytetarét e moshés 30-44 vjec kané mé shumeé té ngjarée
te kené nje té njohur gé i éshté kerkuar mito; 29.6% e tyre u pérgjigjén po, pérkundrejt
19.8% né grupin 18-29 vjec, 16.9% né grupin 45-59 vjec dhe 15% né grupin 60+ vjec.
Sidoqofté, marrédhénia midis moshés dhe gjasave pér té pasur njé té njohur te cilit i
eéshté kerkuar mito éshté shume e vogél (Cramer's V = .144). Pra, pérfundimi éshté se
nuk ka ndonjé lidhje té rendésishme midis mosheés sé qytetaréve dhe té pasurit té nje
té njohuri te cilit i éshté kérkuar mito.

Pér me tepér, nuk ka ndonjé ndryshim domethénés pér sa i pérket péerkatésisé etnike.
Qytetarét e etnive té ndryshme kané té njéjtén mundési té njohin diké gé i eshté
kérkuar mito.

Sidoqofte, eshté interesante té theksohet se ekziston njé ndryshim né kété céshtje
bazuar né nivelin e arsimimit té qytetaréve né kéto pesé komuna. Gjegjésisht, 9.1% e
personave me arsim fillor (ose té ulét), 21.3% e personave me arsim té mesém, dhe
26.8% e personave me arsim té larté, thané se kané njé té njohur té tillé. Ndryshimi
éshté statistikisht i réndésishem (p <.001), por intensiteti i lidhjes éshté i dobét
(Cramer's V = .145). Kjo do té thoté ge probabiliteti per té patur njé njohje te tillé
rritet me nivelin e arsimimit, por shumé pak. Me fjalé té tjera, njerézit me arsim té
larté kané pak mé shumé gjasa té njohin njeréz qé u éshté kérkuar mito. Pérfundimi
éshté interesant. Shtrohet pyetja nése béhet fjalé pérmé shumé besueshméri, apo péer
meé shumé gatishméri per té dhéné pergjigje pohuese.

Tab / grafik 5. A éshté kéerkuar nga njé i njohur i juaj mito né vitin e kaluar pér
té perfunduar punén né nje institucion?

Pérqgind [ Pérgindja
Numri ja valide Pérgindja kumulative
po 130 20.2 20.7 20.7
jo 498 77.4 79.3 100.0
Total 628 97.7 100.0
Mungoj Nuk e di
ne te 15 2.3
dhénat
Total 643 100.0




A'i éshté kérkuar mito ndonjé té njohurit tuaj né vitin
e kaluar pér té kryer ndonjé puné né institucion

EPo ®lo

Pér analiza shtese, u krye njé regresion binar logjistik me dy variabla té cilat tregojné
réndesiné dhe njé lidhje té caktuar me zotérimin e njé té njohuri, té cilit i eshte
kérkuar mito. Ato jané; mosha dhe arsimimi. Rezultatet | konfirmojné té dhénat e
testeve me réndesi statistikore dhe korrelacion.

Bazuar né moshén, ata té grupmoshés 30-44 kishin 1.83 heré mé shumé gjasa sesa ata
te grupit 18-29 té kishin njé te njohur te cilit iu kérkua mito (p <0,05; Exp (B) = 1,838).
Pér dy grupet e tjera té moshuara (45-59, dhe 60+) rezultatet nuk jané domethénése.

Né baze té arsimimit, personat me arsim té mesém té perfunduar kané 2.46 mé shumé
mundési se personat me arsim fillor té kené njé té njohur té cilit i éshte kérkuar mito
(p <0,05; Exp (B) = 2,468); personat me shkollim té larté, kané 3.30 heré mé shumé
gjasa té kené njé té njohur té cilit i éshte kérkuar mito (p <0.005; Exp (B) = 3.300) 32 .

32 Té dhéna teknike shtesé pér modelin e regresionit logjistik binar: Block: O. Beginning Block;
Percentage Correct =79.3%; Block 1, Model, p<.001; Cox&Snell R Square = .038; Classification Table,
Hsomer and Lemeshow Test, p=.993; Correct Percentage = 79.3%;
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Né pérgjithési, modeli me dy variabla té pavarura shpjegon njé pjesé jashtézakonisht
te vogél té ndryshimit né variablén e varur (Nagelkerke R Square = .059) (té pasurit njé
té njohur té cilit i ishte kérkuar mito). Kjo konfirmon pérfundimin né lidhje me
korrupsionin si njé fenomen i pérhapur qé prek né ményré té barabarté té gjithé
shogériné.

4.1.6 Nga cili institucion u éshté kérkuar mito?

Té anketuarit gé thané se kishin njé té njohur té cilit i éshté kérkuar mito u pyetén se
nga cili institucion u éshté kérkuar mito. Tab / kolona 6. i prezanton kéto rezultate.
Duhet té kihet parasysh sa vijon: 130 qytetaré iu pérgjigjén pozitivisht pyetjes nése
kane ndonjé té njohur gé | éshté kérkuar mito. Sidoqofté, institucioni tregoi vetém 57
te anketuar, qé do té thoté mé pak se 1/2 e atyre gé kané dhéné njé pérgjigje té
konfirmuar. Shkalla e mosdhénies s€ pérgjigjes eéshté domethénése (36.2%). Kjo mund
te jeteé pér shkak se i anketuari nuk mban mend, nuk éshte i sigurt, etj., Por ka shumé
té ngjaré qé pyetja tingéllon shumé direkte, dhe kjo shkakton mé shumé friké te i
intervistuari dhe pérgjigjja ngec te njé numéer mé i madh i rasteve.

Eshté e réndésishme té mbahet mend se pyetja éshté parashtruar si e hapur. Nuk jané
dhéné opcione nga té cilat i anketuari do té zgjidhte, kétu i anketuari tregon
drejtpérdrejt institucionin. Pastaj, né procesin e analizés, pérgjigjet kodohen né
meényré qgé té fitohet kuantifikimi.

Pjesa mé e madhe e té anketuarve (24.6%) thané se mitoi personit té njohuri i ishte
kérkuar nga njé institucion shéndetésor; pasuar nga policia me 10.8%. Pérqgindja me e
ulét e pérgjigjeve jané pér gjygésorin, arsimimin, komunén; 20% e té anketuarve
shmangen njé pérgjigje te drejtpérdrejté duke thene "tjetér cka". Pergjigjet duhet té
interpretohen me kujdes, duke pasur parasysh numrin e vogél té tyre. Megjithaté,
pérfundimi éshte se shumica e kérkesave pér korrupsion, éshté nga institucionet
shéndetésore, pasuar nga policia.

Pyetjes se nga cili institucion u kérkua mitoi, u pasua nga pyetja "né lidhje me cfarée
pune” u kérkua mito. Pérgjigjet pér kété pyetje lejojné njé nivel té vlerésimit cilésor
(pershkrues). Te dhénat tregojné sa vijon:

* Rmitoi nga njé institucion né fushén e shéndetésisé mé sé shpeshti kérkohet né lidhje
me njé operacion; né disa raste pérmendet trajtimi, né njé rast pérmendet termini.

« Mitoi nga policia ka té bejé me ndéshkimin ose trafikun.

« Mitoi | kérkuar nga komuna ka té béje me planifikimin urban, ndéertimin, etj.



» Mitoi né arsim lidhet me provimet e fakultetit (nuk pérmenden nivele té tjera té
arsimit pérvec arsimit té larté).

» Né disa raste pérmendet gé mitoi ka té béjé me punésimin.

Para interpretimit té té dhénave, éshté e réndésishme té shtohen vérejtjet e
méposhtme. Sé pari, té dhénat pér mito sipas fushave jané logjike dhe né pérputhje
me studime té tjera té ngjashme. Qytetari ka kontakte mé té rregullta me institucionet
né fushen e shendetésisé dhe policiné. Njé pjese shumé e vogél e qytetaréve e gjejné
veten né njé situaté kur duhet té merren me njé gjykaté; pjesé shume e vogél
gytetarésh, pér shembull, kané puné me prokurimin publik, etj. Logjikisht, incidenca e
korrupsionit né kéto zona ka réné né hulumtimet e pérgjithshme ndeér-sektoriale. Pér
njé studim me té thelle té fenomenit te korrupsionit né disa prej kétyre fushave té
ndryshme do té kéerkonte modele té tjera té hulumtimit, pér shembull, njé studim
vetém i qytetaréve gé kané pasur puné me njé gjykaté né té kaluarén, ose njé sondazh
vetém i qytetaréve gé kané pasur puné me njé departament té planifikimit urban né
komuné né vitin e kaluar, etj. Eshté gjithashtu e qarté nga veté pérshkrimi qé ky do té
ishte njé hulumtim jashtézakonisht i shtrenjté, dhe njé pjesé e madhe e pérpjekjeve
do te binte né identifikimin e té anketuarve. Sigurisht qé ka edhe sfida té tjera
metodologjike.

Tab / graf 6. Nga cili institucion i €shté kérkuar mito?

Numri | Pérgind | Pérqgindja Pérgindja kumulative
ja valide

shéndetésia 32 5.0 24.6 24.6
gjyqésori 6 .9 4.6 29.2
policia 14 2.2 10.8 40.0
arsimimi 2 3 1.5 41.5
komuna 3 .5 2.3 43.8
dicka tjetér 26 4.0 20.0 63.8
pa pérgjigje 47 7.3 36.2 100.0
Total 130 20.2 100.0

Mungoj

ne te 513 79.8

dhénat

Total 643 100.0
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Nga cili institucion i éshté kérkuar mito?

= Shéndetésia ®m Gjygésori = Policia = Arsimi = Komuna = Tjetér = Pa pérgjigje

Té dhénat pér fushat / institucionet, si dhe arsyet péer té cilat éshté marré mitoi,
sigurisht tingéllojné té njohura pér lexuesin. Pérséri, éshté e réndésishme té kujtojmé
se arsyet pér té cilat éshté kérkuar mito jané vec pérshkruese. Nuk do té ishte e sakté
metodologjikisht té shérbente si njé pérgjithésim; e ashtuquajtura “vlefshmeéri e
jashtme” éshté njé céshtje pér diskutim, dhe pérvec késaj, kéto té dhéna jané né
pérputhje me té dhénat nga studime té tjera té ngjashme.

4.1.7 A ka dhéné mito ai i njohuri juaj?

Té anketuarit gé konfirmuan se njé té njohurit té tij | éshté kérkuar mito vitin e kaluar
(130 gjithsej) u pyetén nése i njohuri kishte dhéné mito. Nga kéto, gjithsej 107 dhanée
pérgjigje pér pyetjen (graf/ Tabela 7). Péraférsisht 2/3 e qytetaréve (67.3%) thané se
i njohuri ka dhéné mito, né krahasim me 1/3 qgé thané se nuk kné dhéené. Edhe
péerkunder faktit gé béehet fjale per numra té vegjél, variabla ofron njé pérfundim



pérkatés: aférsisht né 2/3 e rasteve njé qytetar | cili pérballet me njé kérkesé pér
mito, jep mito.

Duhet té theksohet se pyetjet e meparshme japin té dhéna pér shume lloje té ndryshme
te mitove né situata té ndryshme té jetés sé njerezve. Krejt tjetér eshte situata e
dhénies sé mitos péer té shmangur njé ndéshkim pér shpejtési ose shkelje tjetér té
arsyeshme, dhe situata éshté krejtésisht e ndryshme kur éshté e nevojshme ti
pérgjigjesh nje kerkese per mito né menyre gé té operosh njé anétar té familjes.

Tab / graf 7. A ka dhéné mito ai i njohuri juaj?

Numri |Pérqind| Pérqgindja Pérgindja kumulative
ja valide
po 72 11.2 67.3 67.3
jo 35 5.4 32.7 100.0
Total 107 16.6 100.0
Mungoj Nuk e di 10 1.6
né té pa
dhénat pergjigje 13 2.0
Mungojné
té dhénat >13 79.8
Total 536 83.4
Total 643 100.0
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A ka dhéné mito ai i njohuri juaj ?

EPp ®]o

Pér mé tepér, né te gjitha kéto situata, premisa €shté qé mitoja kérkohet, pérkundér
ofrimit nga qytetari. Pér shembull, ka shumeé situata té ndryshme kur njé student ofron
mito pér té marré njé provim sepse i duket i véshtiré ose nuk i mésohet, né krahasim
me njé situaté kur njé student éshté i detyruar té paguajé mito nén kércénimin se nuk
do té mund ta kalojé ndryshe. Keto dallime duhet té kihen parasysh kur analizohen té
dhénat. Né kété kuptim, éshté i vérteté pérfundimi gé japin té dhénat se né 2/3 e
rasteve, qytetarét kané dhéné mito, por té dhénat, nuk japin njé pasqyré te llojit dhe
intensitetit té detyrimit me té cilin pérballet qytetari.

4.1.8 Neé vitin e kaluar a ju éshté kérkuar juve mito pér té kryer puné né ndonjé
institucion?

Pyetja kryesore né sondazhet e korrupsionit éshté nése té anketuarit i ishte kérkuar
mito né njé periudhé té caktuar kohe. Ky pyetésor bazohet né njé seri pyetjesh "té
sigurta” ne lidhje me njé péervojé te tille té njé teé njohuri, i cili, nder té tjera, synon
te pergatise té anketuarin pér pérvojéen e tij te drejtpérdrejte.



Eshté e réndésishme té theksohet se gati té gjithé té anketuarit iu pérgjigjén pyetjes,
gjithsej 636. Vetém dy té anketuar u pérgjigjén se nuk e dinin, derisa shtaté té tjere
nuk u pérgjigjién. Kjo eéshté njé shkallé e larté e pergjigjes ndaj njé pyetje kaq té
ndjeshme. Njé total prej 8% e té anketuarve thané se u ishte kérkuar mito gjaté vitit
te kaluar; 92% u pérgjigjen se nuk u ishte kérkuar mito.

Para analizimit té rezultateve duhet té merren parasysh disa aspekte. Duhet té kihet
parasysh se mito mund tu jeté kerkuar vetém qytetaréve gé kané pasur puné me ndonjé
institucion gjaté vitit té kaluar. Eshté plotésisht e mundur, pér njé pjesé té
konsiderueshme té qytetaréve, té mos kené pasur asnjé kontakt me ndonjé institucion
gjate vitit te kaluar. Né kéetée kuptim, éshté e réndésishme té dihet se sa prej qytetaréve
kane kontaktuar me ndonjé institucion, dhe pastaj nga ajo e dhéené té kérkojné
informacion pér mito. Sipas késaj logjike, né disa pyetésorée pérfshihet pyetja e cila e
kontrollon nése qytetari ka pasur komunikim me ndonjé institucion. Sidoqofte, te
paktén dy aspekte jané té pérfshira kétu.

Sé pari, eshté shume e lehté per njé qytetar té harrojé njé kontakt té vogél me njée
institucion, pér shembul kur ka plotésuar njé formular, njé raport nga zyrat e gjendjes
civile, ose njé listé pasurie, ose takimin me mjekun pér njé konsulté, etj.

Sé dyti, éshté e nevojshme gé komunikimi i qytetarit me institucionin té krijojé njé
kontekst té caktuar té epérsisé sé institucionit mbi gytetarin. Jo cdo komunikim i njé
gytetari me institucionin e ka até potencial. Ajo €shté njé situatée kur institucioni mund
t’i miratojé / aprovoj dicka gytetarit, ose t’i refuzoj. Ky shérbim, i miré, apo i drejté
mund té ndryshojé varésisht nga pesha dhe réndésia e qytetarit. Eshté logjike qé ky
kontekst i epérsisé éshté meé i theksuar kur punon pér té mirén gé éshté e réndésishme
pér qytetarin.

Kéto momente merren parasysh né hartimin e variablave dhe jané arsyeja pse nuk
pérfshihen pyetje e kontrollojné kontaktin me njé institucion né periudhén e fundit.

Né vend té késaj, éshté i mundur modelimi i thjeshté i meéposhtém. Gjithsej 8% e
gytetaréve thané se u ishte kérkuar mito. Né shikim té parée, duket si njé incidencé e
ulét e korrupsionit. Duhet té kihet parasysh se njé pjesé e madhe e kétyre 8 pérqind
mund té jeté pér shkak té té ashtuquajturit korrupsion minoren (petty corruption).

Sidoqofte, nése supozohet se gjysma e té anketuarve kané kontaktuar me njé
institucion gjate vitit té kaluar, atéheré perqgindja rritet ne 16%. Nese béhet nje
supozim me restriktiv, pérqgindja rritet edhe mé shumé.

Prandaj, nése periudha e kaluar pérfshin jo njé vit por dy, pérqgindja rritet péerseri.

Pérfundimi eshte si vijon: E dhéna se 8% e qytetaréve jané pérballur me njé kérkesé
pér mito gjaté vitit té kaluar tregon njé nivel té korrupsionit i cili nuk éshté i ulét.
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Margjina e gabimit né njé raport proporcionesh dhe né njé nivel standard besimi prej
95% éshté i barabarté me 2%%. Kjo do té thoté qé midis 6% dhe 10% e qytetaréve jané
pérballur me mito. Pérqindja rritet nése supozohet se nuk ka pasur kontakte me
institucionet gjate vitit te kaluar.

Tab / graf 8. A ju éshtée kérkuar mito gjaté vitit té kaluar pér te perfunduar puné

né ndonjé institucion?

Numri |Pérqgind| Pérqgindja Pérgindja kumulative
ja valide
Po 51 7.9 8.0 8.0
Jo 585 91.0 92.0 100.0
Gjithsej 636 98.9 100.0
Mungoj Nuk e di 2 3
né té Pa 5 8
dhénat pérgjigje ’
Gjithsej 7 1.1
Totali 643 100.0

33 |logaritja éshté si vijon: devijimi standard i shpérndarjes sé proporcionit té mostrés éshté 0,010757 (n
=636, p=0,08,q=0,92); z=1,96; E = 0,021085.




A u éshté kérkuar juve mito né vitin e kaluar pér té
kryer ndonjé puné né ndonjé institucion?

= Po =]o

Eshté interesante gé né lidhje me kété pyetje ekziston njé ndryshim i réndésishém
statistikisht né bazé té pérkatésisé etnike. Réndésia statistikore éshté e forté (p <.001).
5.9% e qyytetaréve me etni magedonase thané se u ishte kérkuar mito; 16.5% e
qytetaréve me etni shqgiptare thané se u ishte se u ishte kérkuar mito; 8.3% éshte
pérqgindja pér gytetarét e etnive tjera.

Sidoqofté, intensiteti i marrédhénies midis pérkatésisé etnike dhe probabilitetit gé njé
gytetari t’i jeté kérkuar mito, éshté jashtézakonisht e ulét (Cramer's V = .149). Kjo, né
fakt, do té thoté gé probabiliteti gé tu kérkohet mito éshté pothuajse i njéjté pér
qytetarét, pavarésisht nga péerkatésia e tyre etnike.

43



44

Ta6/rpad 10. Perkatésia etnike * A ju eshté kérkuar mito gjaté vitit te kaluar pér
té pérfunduar puné né ndonjé institucion?
% sipas pérkatésise etnike

A ju éshté kérkuar juve
mito gjaté vitit té kaluar
pér té pérfunduar puné
né ndonjé institucion?

po jo Gjithsej
Pérkatésia etnike Magedonas 5.9% 94.1% 100.0%
shqiptar 16.5% 83.5% 100.0%
Tjetér 8.3% 91.7% 100.0%
Gjithsej 8.0% 92.0% 100.0%

Pérkatésia etnike * A u éshté kérkuar mito né vitine
kaluar pér té kryer ndonjé puné né ndonjé institucion?

100%
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80%
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60%
50%
40%
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20%

10%

0%
Magedonas Shgptar Tjetér

4.1.9 Nga cili institucion u éshté kérkuar mito?

Nga gjithsej 51 e té anketuarve gé thané se u ishte kérkuar mito gjate vitit té kaluar,
35 treguan se né cilén fushépérket institucioni nga i cili u ishte kérkuar mito, ndérsa 16
e té anketuarve (31.4%) nuk u péergjigjen. Struktura kérkesés per mito éshté e ngjashme
me até té diskutuar me paré; 35.3% e kérkesés éshté nga sektori i shéndetésise; pasuar



nga policia dhe gjygésori me 7.8% secila. Vlen té permendet se raporti i pérgindjeve
pér gjyqgesorin dhe policiné kétu éshté i ndryshém nga ai né diskutimin e méparshem.
Njée pjesé e réndesishme éshté pér shkak te efektit té kufirit té gabimit né pérmasa té
vogla té nxjerrura nga njé pjesé e vogél e mostrés (gjithsej 51 e té anketuar gé thané
se u ishte kérkuar mito). Sidoqofté, pérfundimi rreth shfagjes sé korrupsionit né fusha
te caktuara eshte i vlefshem dhe konfirmohet edhe njé hereé.

Tab / graf. 11. Nga cili institucion u €shté kérkuar mito?

Numri |Pérqind| Pérqgindja Pérqgindja kumulative
ja valide

Shéndetésia 18 2.8 35.3 35.3
Gjyqésori 4 .6 7.8 43.1
Policia 4 .6 7.8 51.0
Komuna 1 .2 2.0 52.9
Tjera 8 1.2 15.7 68.6
Pa pérgjigje 16 2.5 31.4 100.0
Gjithsej 51 7.9 100.0

Nuk ka Nuk ka té

té dhéna 592 92.1

dhéna

Gjithsej 643 100.0
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Nga cili institucion u éshté kérkuar mito ?

2.0%

= Shéndetésia m Gjygésori = Policia = Komuna = Tjetér = Papérgjigje

4.1.10 Pérhapja e korrupsionit sipas fushave

Paketa e variablave e paraqitur né Tabelen 12 perfagésohet nga mendimi i qytetaréve
pér pérhapjen e korrupsionit sipas fushave. Pyetésori pér secilén fushé ishte vendosur
vecmas dhe té anketuarit iu kérkua té jepte njé vlerésim, nga 1-734. Prandaj, né
procesin e analizés jané paragitur vlerésimet mesatare sipas fushave, té cilat jané
paraqitur né Tab / graf. 12.

Analiza e rezultateve totale té pesé komunave, tregoi se qytetarét konsiderojné se
korrupsioni eshté mé i pérhapuri né gjygésor (rezultati mesatar 5.93); shérbimet e
inspektimit ndjekin gjygésorin me 5.63, pasuar nga doganat me 5.59. Né vendin e fundit
éshté mbrojtja sociale me 4.65.

34 Té anketuarit dhané pérgjigjet e tyre né njé shkallé nga 1 né 7, ku 1 = Uné nuk jam aspak dakord,
dhe 7 = Jam plotésisht dakord.



Ekzistojne dallime midis komunave (shtojca e versionit elektronik té raportit, e
disponueshme né adimacedonia.org). Késhtu, né Komunén e Gostivarit renditet
gjyqésori (6.17), si dhe né Manastir me 6.05, dhe né Kavadar me 5.89. Né Kumanove,
dogana u rendit me 5.94 (gjyqésori éshté né vendin e treté), ndérsa né Shtip shérbimet
e inspektimit me 5.94 (gjyqgésori éshté i dyti me 5.78). Né secilén prej pesé komunave,
arsimi dhe mbrojtja sociale konsiderohen fusha ku korrupsioni éshté me pak i pérhapur.

Pérséri, disa aspekte té réndesishme duhet té theksohen né analizén e kétij lloji té
dhénash. Sé pari, tédhénat, nuk japin dallimin né llojin dhe intensitetin e korrupsionit.
Sé dyti, duhet té kihet parasysh se kéto perceptime nuk jané né té verteté pérvojé e
drejtpérdrejté e qytetaréve (8% prej tyre u éshté kérkuar mito gjaté vitit té kaluar),
dhe as nga té njohurit e tyre (20.7% prej tyre u ishte kérkuar).

Mund té argumentohet se kombinimi i pérvojave té qytetaréve dhe e té njohurve té
tyre pérfshin njé pjesé reale té popullsiseé, por duhet té kihet parasysh se pérvojat e
tyre jané kryesisht né fushén e shéndetésisé. Céshtja éshté qé njé pjese e
konsiderueshme e perceptimit krijohet indirekt, kryesisht pérmes mediave, si dhe ne
komunikimin e pérditshém. Pér mé tepér, njé pike tjetér eshté e réndésishme. Jo té
gjitha kéto fusha i nénshtrohen vémendjes sé€ barabarté té mediave. Pér shembull, né
media shumeé pak flitet pér korrupsionin né fushén e mbrojtjes sociale, né krahasim me
fushén e gjyqésorit.

Né té njéjtén kohé, duhet té kihet parasysh se mbulimi mesatar i gjygéesorit para sé
gjithash i referohet céshtjeve té profilit té larté. Mbulimi i rasteve me interes pér
qytetarin e zakonshém éshté shumé me i vogél. Nga ana tjetér, mund té argumentohet
se ka pak interes né media pér korrupsionin e péerditshém né kujdesin shéndetésor. Né
pérgjithési, ajo pérshtatet logjikisht né té dhénat e fituara: pjesa mé e madhe e
pérvojave té drejtpérdrejta teé qytetaréve janeé né kujdesin shéendetésor, por
perceptimisht, gjygésori konsiderohet si njé zoné ku korrupsioni éshté mé i pérhapur.
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Tab / graf 12. Pérhapja e korrupsionit sipas fushave

né mbrojtjen sociale?

Mesata
Numri |rja

Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i pérhapur éshtée korrupsioni 628 5.93
né gjyqésor? ’
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i peérhapur eshte korrupsioni

o . . . 622 5.63
né shérbimet e inspektimit?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i pérhapur éshtée korrupsioni

- 611 5.59
né dogana?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa éshté i perhapur korrupsioni 610 5.48
midis autoriteteve té licencimit? )
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i pérhapur éshtée korrupsioni

o 632 5.39
né polici?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i peérhapur eshte korrupsioni

MR .. .. 638 5.37
né kujdesin shéndetésor?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i pérhapur éshte korrupsioni

- L 610 5.31
midis kryetaréve té komunave?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i pérhapur eshte korrupsioni 611 5.25
né urbanizém? '
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i peérhapur éshte korrupsioni

- . . 608 5.22
né prokurimin publik?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i pérhapur éshté korrupsioni

n . 629| 4.65
né arsim?
Nga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa i peérhapur eshte korrupsioni 6201 4.65




Péerhapja e korrupsionit sipas fushave

MNga shkallz 1-7, sipas mendimittua], sai pérhapur shté

karrL ni némbrojtjen socale?
Mga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sai pérhapur éshte 465
korrupsioni ng arsim? I
Mga shkalla 1-7, spas mendimit tuaj, sai pérhapur éshté R
korrupsioni né prokurimin publik? -t
Mga shkalla 1-7, sipas mendimittuaj, sai pérhapur éshté -
korrupgioni néurbanizém? -
Mga shkalla 1-7, sipas mendimit tuaj, sa éshié i perhapur 531
korrupsioni midis kryetarévetg komunave? -
Mga shkalla 1-7, spas mendimit tuaj, sai pérhapur éshté c o4
korrupsioni né kujdesin shéndetésor? -
MNga shkalla 1-7, sipas mendimittuaj, sai pérhapur éshté 5 39
korrupsioni né polici? -
Mea shkallal-7, sipas mendimit tuaj, sa eshtéi pérhapur c al
korrupsioni midis autoriceteve té licencim it -
Mga shkalla 1-7, spas mendimit tuaj, sai pérhapur éshté c kg
korrupsioni nédogana? =T
Mga shkalla 1-7, sipas mendimittuaj, sai pérhapur éshté 563
korrupsioni néshérbimet e ngopektimit? .
MNga shkalla 1-7, sipas mendimit tug, sai pérhapur éshté -
korrupsioni né gjygésor? T
0 1 2 3 - 5 B

Né pérgjithési, nuk ka dallime té médha né géndrimet e té anketuarve nga komuna té
ndryshme. Kjo éshté e réndésishme pér té gjitheé grupin e variablave. Sidogofté, mund
té shihen ndryshime statistikore té caktuara. Pér shembull, njé nga nénshkruesit i
referohet prokurimeve publike; né Gostivar 28.7% e té anketuarve e vlerésuan kété
zoné me 7, krahasuar me 46% né Manastir. Dhe 3 komunat e tjera jané rreth 40%. Dallimi
ishte statistikisht i réndésishém (p <.001), por forca e lidhjes ishte pérgjithésisht e
dobét (Cramer's V = .166). Disa korrelacione té tjera jane té dukshme, por né té gjitha
rastet korrelacioni éshté i dobét. Pérfundimi éshté se géndrimi i qytetaréve né pesé
komuna éshté pérgjithésisht i njéjté né kéte céshtje.

4.1.11 Sa e pérhapur mendoni se éshté kérkesa pér mito midis njerézve qé kané
njé faré pushteti / autoriteti mbi qytetarin?

Ne kuadér te kesaj pyetjeje, analizohet perceptimi i qytetaréve pér prevalencén e
pérgjithshme té korrupsionit tek njerézit qé kane njé faré pushteti mbi gytetarin.
Variabla pérfagéson nje dimension shtese té besimit perkundrejt frikes dhe skepticizmit
té qytetaréve pér fuqiné institucionale. Tab / graf. 13 paraqget rezultatet té cilat, péer
ta thené buté, jané pesimiste. Pjesa dérrmuese e rreth 3/4 e qytetaréve mendojné se
sé shpejti té gjithé ose njé pjesé e madhe e atyre qé kané njé faré pushteti do ta
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pérdorin até pér perfitime korruptive. Vetém 19.9% e qytetaréve presin gé kjo té
ndodhé me njé pjesé té vogél té atyre qé kané pushtet, dhe njé shtesé prej 4.4% e
presin até nga njé pjesé shumeé e vogél e atyre gé kané pushtet.

Ajo gé lind si njé pyetje interesante eshté nése ky mosbesim éshté né pérgjithési, péer
sa i perket pushtetit, apo pér sa i perket fugisé brenda institucioneve. Kur béhet fjalé
pér mosbesimin ndaj njerézve né pérgjithési, atéhere qytetari magedonas pritet t'i japée
njé noté té larté pyetjes "Sa mendoni se mund tu besohet njerézve?".

Kur éshté fjala pér mosbesim ndaj njerézve té fuqgishém, nga qytetarét pritet té
tregojné njé shkallé té larté mosbesimi, pér shembull, ndaj njé biznesmeni té shquar,
ose ndaj njé mjeku gé punon né kujdesin shéndetésor privat. Kjo éshté duke u shqyrtuar
pér hulumtime té métejshme, por hipoteza e punés do té ishte se kjo nuk pritet nga
shumica e qytetaréve.

Né kété kuptim, diskutimi con né njé reflektim mbi natyrén e marrédhénieve njerézore
né kombinim me fuqiné institucionale. Pér mé tepér, ai bazohet aksiomatikisht née
diskutimin e korrupsionit, motivi kryesor éshté pérfitimi i pronés, né krahasim me
manifestimet e tjera té pushtetit.

Né fakt, shumica e qytetaréve besojné se nuk mund t'u besohet kur u jepet njé fuqi e
caktuar pér ta pérdorur até péer pérfitim vetjak. Njé pjesé e vogél e qytetaréve (1/4)
tregon njé besim mé té forté né integritetin etik té individit. Pér mé tepér, mund té
shtrohet pyetja nése i anketuari e bart mosbesimin e institucioneve mbi njerézit qé
punojné né to, etj. Kéto diskutime mund té béhen léndé té shqyrtimit té métejshém
empirik.

Lidhur me kété pyetje, nuk ekzistojné ndryshime statistikisht té réndésishme pa asnjé
baze te vetme, ose pérderisa ekzistojn€, korrelacioni éshté jashtézakonisht i ulét. Kjo
do te thote se ky géndrim éshté monolit né shogeriné maqgedonase. Edhe burrat edhe
graté, edhe njerézit nga fshati edhe qyteti, edhe té rinjté edhe té moshuarit, edhe
gytetarét me me pak dhe me shumé arsimim, nga bashkési té ndryshme etnike, tregojné
té njéjtin mosbesim ndaj njerézve qeé kané njé pushtet té caktuar (publik) mbi
qytetarin.



Tab / graf 13. Sa e perhapur mendoni se &shtée kéerkesa pér mito midis njerézve qée
kané njée fare pushteti / autoriteti mbi qytetarin

Numri | Péergind | Pérgindja | Pérgindja kumulative
ja valide
Gati te te gjithé ata
gé kané nje faré 155 241 24.4 24.4
pushteti
Te njé njé pjesé e
[(“a‘?.he e atyre qé 325|  50.5 51.1 75.5
ané njé fare
pushteti
Te njé njé pjesé e
vogél e atyre gée kané 128 19.9 20.1 95.6
njé faré pushteti
Te njé pjesé shumé e
vogél e atyre gé kané 28 4.4 4.4 100.0
njé faré pushteti
Gjithsej 636 98.9 100.0
Nuk ka Nuk e di 6 .9
te Pa pérgjigje 1 .2
dhéna Totali 7 1.1
Totali 643 100.0
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Sa mendoni se kérkesa pér mito éshté e pérhapur midis
njerézve qé kané njé faré pushteti/ autoriteti mbi qytetarin ?

24.4%
20.1%

gati te té gjithé ata gé kané njé faré pushteti
® Te njé pjesé e madhe e atyre gé kané njé faré pushteti
Te njé pjesé e vogél e atyre gé kané njé faré pushteti

m Te njé pjesé shumé e vogél e atyre gé kané njé faré pushteti

4.1.12 A dini ku ta raportoni korrupsionin?

Variabla e méposhtme e kthen fokusin e céshtjeve specifike, praktike né lidhje me
raportimin e korrupsionit. Kjo pyetje éshté pérmendur tashmeé né diskutimin e
méparshém. Sipas té dhénave né Tab/graf 14, 30.6% e qytetaréve u pérgjigjén se diné
ku té raportojné korrupsionin, krahasuar me 69.4% té atyre qé u pérgjigjen se nuk e
diné. Pérgjigjet me shkrim té marra nga té anketuarit té cilét u pérgjigjen se diné ku
té raportojné tregojné vetédije té larté. Shumica e tyre thoné se ka njé numer telefoni
pér té thirrur, dhe disa prej tyre e diné numrin. Sidoqofté, duhet té kihet parasysh se
njé pjese relativisht e vogél e qytetaréve, rreth 1/3, dine ku té raportojné korrupsionin.

Né lidhje me kété pyetje, i vetmi ndryshim i réndésishém éshté né nivelin e arsimit;
13.3% e njerézve me arsim fillor thané se dinin ku ta raportonin, krahasuar me 33.2%
té njerézve me arsim té mesem dhe 36.5% té njerézve me arsim té larté. Diferenca
ishte statistikisht e réndésishme (p <.001), por raporti ishte pérgjithésisht i dobét (V =
.177 i Cramer's) dhe i moderuar.



Tab /graf 14. A dini ku ta raportoni korrupsionin?

Numri | Pérqgind | Pérqgindja Pérgindja kumulative
ja valide

po 196 30.5 30.6 30.6
jo 445 69.2 69.4 100.0
Gjithsej 641 99.7 100.0

S’ka té Pa pérgjigje

.. 2 3
dhéna
Gjithsej 643 100.0

A e dini ku duhet ta paraqitni korrupsionin?

= Po mJo




4.1.13 A keni ndonjé te njohur gé ka raportuar korrupsion né vitin e kaluar?

Tab / graf 15. pérfagéson té dhénat pér njé té njohur gé ka raportuar korrupsion né
vitin e kaluar. Gjithsej 7.2% e qytetaréve thaneé se kishin njé té njohur qé ka raportuar.
Nuk ka asnjé ndryshim né marréveshjet né bazé té verifikimit. Duhet té merret parasysh
margjina e mundshme e njé gabimi shembullor, si dhe fakti gé njé gabim i caktuar jo-
shembullor éshté i mundur pér shkak te paragjykimit té té anketuarve pér t'i dhéné asaj
pérgjigjen e kérkuar. Sidoqofté, njé faktor tjetér i gabimit té pamatshém éshté i
mundur - té anketuarit nuk duhet té thoné "po” nga frika se mos démtojné njé te njohur
gé ka raportuar. Né cdo rast, pérgindja prej 7.2% e té anketuarve gé pérgjigjen
pozitivisht nuk mund té konsiderohet si shumé e ulét. Eshté njé tregues se raportimi i
korrupsionit po ndodh, domethéné gé ka qytetaré qé raportojné korrupsion.

kaluar?
Numri | Pérqind | Pérqgindja Pérgindja kumulative
ja valide
po 43 6.7 7.2 7.2
jo 551 85.7 92.8 100.0
Gjithsej 594 92.4 100.0
S’ka té Nuk e di 7 1.1
dnéna Pa 2| 65
pergjigje
Gjithsej 49 7.6
Gjithsej 643 100.0




A keni ndonjé té njohur gé e ka paraqitur korrupsionin
vitin e kaluar ?

=Pp m]o

4.1.14 Kush mund té kontribuojé né luftén kundér korrupsionit?

Né hapin tjeter té hulumtimit shqyrtohet mendimi i qytetaréve per faktorét né shogeri
qé mund té kontribuojné né luftén kundér korrupsionit. Variablat jané vendosur si
pyetje té vecanta qé kérkojné njé vkeré nga shkalla 1-7%. Tab / graf. 16 paraget
rezultatet né formén e notave mesatare pér té 5 komunat sé bashku. Sipas qytetaréve,
media (4.69), e monitoruar nga KMNB (4.49) dhe policia (4.38) mund té japin kontributin
mé té madh né luftén kundér korrupsionit. | ranguar né fund, éshté sektori privat (3.45).

Né nivelin komunal, ka dallime né renditje. Késhtu, né komunén e Gostivarit, 0JQ-té
renditen té parat (3.95), pasuar nga mediumet (3.83), dhe veté qytetarét (3.79).

Né Manastir, mediumet (4.92) renditen té parét, pasuar nga prokuroria (4.62) dhe
gjyqesori (4.55).

35 McnuTaHnumMTe 0AroBOpMTE ' AaBaa Ha ckana oa 1 - 7, Kage 1 = cocema Masnky, 7 - MHory.
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Né Kavadar, KMNB u rendit e para (5.12), e ndjekur nga media (5.02) dhe prokuroria
(4.74).

Né Kumanové, mediumet renditen té parat (4.73), pasuar nga KMNB (4.56) dhe
prokuroria (4.37).

Né Shtip u renditén té parat mediat (4.96), e ndjekur nga policia (4.58) dhe KMNB
(4.44).

Né secilén nga pesé komunat, sektori privat renditet i fundit. Eshté e qarté se né té
gjitha komunat media éshté ose e para, ose e dyta.

Eshté e réndésishme té theksohet se vlerésimet jané pérgendruar né mes té shkallés,
nga 3.45 (sektori privat) né 4.69 (mediumet). Vetém né Komunén e Kavadarit, renditja
e paré dhe e dyta tejkalojné rezultatin mesatar prej 5. Né té gjitha komunat e tjera,
faktori i paré i renditur éshté nén 5. Né Komunén e Gostivarit, faktori i renditur mé i
larté éshté nen 4. Sipas pérgjigjeve té pyetjes rreth prevalencés sé korrupsionit dhe
arsyeve gé e shkaktojné até, u renditén nga fundi | shkallés né té djathté. Ky éshte njé
tregues i besimit, d.m.th. i mungesés sé besimit, té cilit qytetarét né ményre efektive
mund t'i rezistojné korrupsionit.

Tab / graf 16. Kush mund té kontribuojé né luftén kundér korrupsionit?

Mesata
Numri rja
Sa mendoni se media mund té kontribuojé né luftén kundeér
. 637 4.69
korrupsionit?
Sa mendoni se KMNB mund té kontribuojé né luftén kundeér
o 631 4.49
korrupsionit?
Sa mendoni se policia mund té kontribuojé né luftén kunder
. 636 4.38
korrupsionit?
Sa mendoni se prokuroria mund té kontribuojé né luftén
.. . 632 4.35
kundér korrupsionit?
Sa mendoni se gjygesori mund té kontribuojé né luftéen
.. . 635 4.29
kundeér korrupsionit?
Sa mendoni se 0JQ-té mund té kontribuojné né luftén
.. e 638 4.25
kundér korrupsionit?
Sa mendoni se veté qytetarét mund té kontribuojné ne
.. .. L 636 3.92
luftén kundér korrupsionit?
Sa mendoni se sektori privat mund té kontribuojé né luftén
. .. 631 3.45
kundér korrupsionit?




Kush mund té& ndikojé né luftén kundér korrupsionit?

Sa mendoni se sektori privat mund té kontribuojé né luftén kundér
korrupsionit?

Sa mendoni se veté qytetarét mund té kontribuojné né luftén
kundér karrupsionit?

Sa mendoni se OJQ-té mund t& kontribuojné né luftén kundér
korrupsionit?

Sa mendoni se gjygésori mund té kontribuocjé né luftén kundér
korrupsionit?

Sa mendoni se prokuroria mund té kontribuojé né luftén kundér
korrupsionit?

Sa mendoni se policia mund t& kontribuojé né luftén kundér
korrupsionit?

Sa mendoni se KMNB mund té kontribuojé né luftén kundér
korrupsionit?

Sa mendoni se media mund té kontribucjé né luftén kundér
korrupsionit?
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5. Pérfundimi

Rezultatet e hulumtimit mbi rreziget e korrupsionit né nivelin lokal tregojné se ekziston
njé géndrim prevalent pér sa i perket perhapjes sé korrupsionit dhe rritjes sé tij nder
vite. Pér mé tepér, hulumtimi ve né pah pasojat e shumé dekadave korrupsion, né
drejtim té mosbesimit ndaj institucioneve, i cili éshté njé faktor kryesor i rrethit magjik
té korrupsionit.

Déshira pér pérfitim material éshté motivi kryesor pér sjellje korruptive, sipas
mendimit té pjesémarrésve né sondazh dhe intervisté. Eshté e garté se ligjet e pagarta,
institucionet e dobéta dhe procedurat e gjata jané faktoré té lidhur me njéri- tjetrin.
Kéto jané dimensione té ndryshme té strukturés se pérgjithshme ligjore dhe
institucionale né shoqéri. Magedonasit jané mé té prirur ta kritikojné kété strukturé né
krahasim me bashkésite e tjera etnike.

Arsyet e mosraportimit té korrupsionit kané té béjné me mungesén e besimit née
funksionalitetin dhe angazhimin e institucioneve, konkretisht qytetari gé nuk u beson
institucioneve, nuk mund t’i besojé edhe mekanizmin pér raportim anonim. Dhe
pérkunder faktit qé jo njé pjese e vogél e té anketuarve kishin pérvoja té drejtpérdrejta
né korrupsion (personal ose né té njerézve té afért), kjo pérgindje éshté pak meé e larté
te qytetarét shqiptare.

Numri mé i madh i té anketuarve thané se mitoi mé sé shpeshti kérkohet née kuader té
institucioneve né fushén e shéndetésisé, policisé dhe gjygésorit. Béhet fjalé pér fushat
gé u vecuan nga pjesémarresit né intervisté si mé té prekura ndaj korrupsionit. Pérvec
frekuencés sé kontakteve me institucione té caktuara (policia) qé do té krijonin
potencial pér praktika korruptive, natyrén e sferés primare (shéndetin) ku praktikat
korruptive sigurojné nevojat themelore jetésore té gytetaréve. Frekuenca e kontakteve
dhe réndeésia e pérfitimit té dhéné me veprimin korruptiv identifikohen si faktore te
réndesishéem né potencialin e veprimeve korruptive.

Pérfundimisht, mosbesimi ndaj institucioneve té sistemit éshté njé faktor i réndésishém
né peripetimin e korrupsionit. Kjo konfirmohet gjithashtu nga identifikimi i mediave
dhe organizatave civile (kéto té fundit té identifikuara nga pjesémarresit ne intervista)
si faktoré té réndésishém né luftén kundér korrupsionit, me vetédije té ulét pér
potencialin e gytetaréve (me ndikimin e vet si pjesé e njé sistemi) si agjent aktiv né
kéte lufte.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Institucioni

Komuna e Gostivarit

ESA

Vardar Dollomit

Qendra pér té drejtat e

grave ,ETika“

Shoqata
Mececina”

Caseificio Cesarina

Komuna e Manastirit
Shoqgata civile” Qendra

pér Zhvillim

Integrim Evropian” CERI
Shoqgata pér mundési te
barabarta “SEMPER”

Dikis - id doel

Veraria “ Ciflik”

Komuna e Kavadarit

Shoqata ekologjike ,,Eko

zhivot*

Shogata civile ,,Idninata

e sega “

Késhilli
Parandalimin
Delikuencés se
Miturve - KPDM

humanitare”

Emri dhe mbiemri

Dashmir Osmani
Muzafer Tairi

Remzi Abdullai

Sebajete Zenku

Isa Emini

Nagip Fejzi

Dejan Dodovski
Diogen

Haxhi-Kosta Milevski

Xhala Bojkovska

Aleksandar Markovski

Filip Stojcevski

Sashko Moshev

Roberto Parizov

Dimitrija Angelkov

Petre Mrkev

Data e intervistés

03.09.2020
04.09.2020

04.09.2020

17.09.2020

04.09.2020

15.09.2020

18.09.2020
02.09.2020

16.09.2020

18.09.2020

18.09.2020

18.09.2020

18.09.2020

18.09.2020

17.09.2020



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25,

26.

Ndértesa “ Promet”

Komuna e Shtipit

Fondacioni pér
zhvillimin e Bashkésisé
lokale

Shoqgata pér té drejtat e
romeve

Shogata civile ,,Gllasen
teksillec*

“Llajon Ins” Shtip

Profesor universitar dhe
studiues né Euro Kolexh
Kumanové

Shogata civile

»Florens Najtingell“

Shoqata,,Inkluziva“

Gric- Promet

Arbidos

Todorov Dragan

Marija Xhonova Popova

Bobi Sharkovski

Shenaj Osmanov

Kristina Ampeva

Stevce Mitev

Marjan Mlladenovski

Advije latifi

Bllagica Dimitrovska

Esad Zaimi

Zejno Destani

16.09.2020

18.09.2020

04.09.2020

04.09.2020

17.09.2020

16.09.2020

17.09.2020

17.09.2020

17.09.2020

18.09.2020

18.09.2020
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Shtojca 2. Pyetésori pér hulumtimin e korrupsionit né nivelin lokal

Pyetésor : KORRUPSIONI

Data: Anketuesi:

Telefoni (qé kérkohet)

1 Emri dhe mbiemri i té

anketuarit
2 Gjinia 1 - femér
2 -mashkull
3 Moasha

4 Vendbanimi

Komuna

Pérkatésia etnike

Shénim: 88 dhe 99 nuk lexohen.
(Vlen pér te gjitha pyetjet mé
poshté)

1 - magedonas
2 - shqiptar
3 - turk
4 - Rom
5 - tjeter
88 - Nuk e di; 99 - pa pérgjigje

7 Arsimimi

1 - ka kryer mé pak se klasén e 4
2 - Kakryer klasén e 4

3 - Ka kryer klasén e 9.

4 - Ka kryer shkollen e mesme

5 - i diplomuar né fakultet

6 - studion pér momentin

88 - Nuk e di; 99 - pa pérgjigje

A mendoni se korrupsioni éshté
8 rritur ose zvogéluar né krahasim
me 10 vjet meé paré?

1 - rritur—9
2 - zvogéluar —10

88 - Nuk e di; 99 - pa pérgjigje

9 Sa éshté rritur? (nga shkalla 1- 1234567
7), 1=shumé pak, 7= shumé
10 | Sa éshté zvogéluar? (nga shkalla |1 2 3 45 6 7

1-7), 1=shumeé pak, 7= shumé

11 Sipas mendimit tuaj, cili nga faktorét e méposhtém éshté shkaku i

korrupsionit? (nga shkalla 1-7), 1= shumé pak, 7=shumé




11a | varféria 1234567
11b | ligje té paqarta 1234567
11v | institucione té dobéta 1234567
11g | procedura té gjata 1234567
11d | gjygésori i dobét 1234567
11gj | kriza morale 1234567
11e | arsimimi i ulét 1234567
11zh | Deshira pér pasurimin e shpejté |1 2 3 45 6 7
e atyre gé jané né pushtet
11z | Té menduarit se korrupsioni 1234567
éshté njé gjé normale
11s | frika e gqytetarit ndaj 1234567
institucioneve
11i | té ardhurat e uléta té 1234567
népunésve shtetéror
12 A keni ndonjé koment shtesé né lidhje me pyetjet? Dicka gé déshironi té
shtoni?
13 | Sa jeni dakord me pohimet e méposhtme? Nga shkalla 1-7), 1 = shumé te
vogla, 7 = shumeé,
Korrupsioni nuk raportohet sepse qytetaréet:
13a | nuk u besojné institucioneve 1234567
13b | nuk diné si ta paragesin 1234567
13v | nuk besojné se dikush do té 1234567
veprojé
13g | kané friké nga hakmarrja 1234567
13d | Perfitojné té dy palét 1234567
13gj | A keni ndonjé koment shtesé né lidhje me pyetjet? Dicka g€ déshironi té
shtoni?
14 A éshté kerkuar mito nga 1-po —15
ndonjé i njohur i juaj gjaté 2-jo —18
vitit te kaluar pér té pérfunduar
puné né ndonjé institucion? 88 - Nuk e di; 99 - Pa péergjigje
15 A ka dhéné mito ai i njohuri ? 1-po
2-jo
88 - Nuk e di ; 99 - Pa pérgjigje
16 Nga cili institucion | éshté
kérkuar mito?
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17 Né lidhje me c¢faré pune? (p.sh.
dokument, leje pér dicka, nuk
jepen sugjerime)
18 A ju éshté kérkuar juve mito 1-po
gjaté vitit té kaluar pér té 2-jo
pérfunduar ndonjé puné né njé 88 - Nuk e di; 99 - Pa pérgjigje
institucion?
19 Nga cili institucion?
20 Né lidhje me cfaré pune? (p.sh.
dokument, leje pér dicka, nuk
jepen sugjerime)

21 Nga shkalla 1-7, né cilén nga fushat ose profesionet e méposhtme mendoni se

korrupsioni éshté mé i pérhapur?
(1 = shumé pak, 7 = shume)

21a | né gjygésor

21b | né polici

21v | né shéndetési

21g | né urbanizém

21d | né prokurimin publik

21gj | né arsim

21e | né mbrojtjen sociale

21zh | né dogana

21z | shérbimet e inspektimit

21s | Te kryetarét e komunave

21i | te autoritet per té dhéné leje

22 A keni ndonjé koment shtesé né lidhje me pyetjet? Dicka gé déshironi té

shtoni?

22 | Sa mendoni se éshté pérhapur 1 - gati té gjithé ata gé kané njé faré fuqie
kérkimi | mitos midis njerézve 2 - njé pjesé e madhe e atyre gé kané njé
gé kané njé farée pushteti / faré pushteti
autoriteti mbi qytetarét (p.sh. | 3 - njé pjesé e vogél ...
per té dhene leje, per té 4 - njé pjese shumeé e vogel...
gjykuar né njé ményré té
caktuar, etj.)? Sa prej tyre
kérkojné mito?

23 | A jeni dakord me deklaratén gé

kompanité duhet té paguajne
njé detyrim nese duan té fitojné
njé tender publik? ? (nga shkalla
1-7), 1 = nuk jam aspak dakord,

7 = jam plotésisht dakord

1234567




e kaluar?

24 | A e dini ku té raportoni 1-po —25
korrupsionin? 2 - jo —26

25 | Ku?

26 | A keni ndonjé té njohur gé ka 1-po
raportuar korrupsionin né vitin |2 - jo

27 | Cili nga opcionet e méposhtme mund té kontribuojé né luftén kundér
korrupsionit dhe sa (nga shkalla 1 - 7, 1 = shumé pak, 7 - shumé)
a mediumet 1234567
b organizatat qytetare 1234567
v Policia 1234567
g Prokuroria 1234567
d Gjyqgesori 1234567
gj | Komisioni Shtetéror pér 1234567
Parandalimin e korrupsionit
e Sektori privat 1234567
zh | Veté gytetarét 1234567
Cka punoni momentalisht? 1 - i punésuar me orar té ploté
2 - punoj pérkohésisht
2 - Nuk punoj
3 - Pensionist
4 - Student
5 - Shtepiake
6 - tjetér:

Sa jané té ardhurat tuaja
mujore?

Numri juaj i celularit (pér té
kontrolluar cilésiné)

Ne u themi se mbase dikush do
t’i thérrasé ata pér te
kontrolluar nése studimi éshté
bére.

Shtojca 3 - Rezultatet e sondazhit me qytetarét, ne forme elektronike, mund t’i
gjeni né web fagen e organizatés
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