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Hyrje

Korrupsioni €shté njé fenomen po aq i vjetér sa shteti. Korrupsioni éshté njé fenomen
sistematik gé pérhapet si vertikalisht ashtu edhe horizontalisht, shkatérron themelet dhe vlerat
e ¢cdo shogérie, shkatérron institucionet dhe ekonominé dhe gon né mjerim dhe varféri né planin
afatgjate. Cmimin pér korrupsionin e pérhapur, para té cilit shogéria “mbyll syte” prej vitesh, né
fund e paguajné gjithmoné qytetarét nga shtresat mé té varfra.

Q€ nga shfagja e korrupsionit ka nevojé gé njerézit ta kundérshtojné kété fenomen qé
éshté pjesé pérbérése e jetés shogérore, ndaj paralelisht me termin korrupsion ka dalé edhe termi
antikorrupsion, pra lufta kundér korrupsionit. Korrupsioni €shté i pranishém né shumé forma dhe
kérkon njé gasje komplekse, duke filluar nga kodet e duhura, masat ligjore dhe institucionale,
deri te organizimi dhe bashkimi i qytetaréve dhe aktivistéve, pér angazhim dhe kundérshtim té
pérbashkét ndaj korrupsionit.

Ky udhézues éshté i destinuar kryesisht pér vendimmarrésit dhe punonjésit e geverisjes
lokale, por edhe pér praktikuesit gé bashképunojné me pérfagésuesit e pushtetit vendor dhe
synon té shérbejé si burim informacioni pérkatés né pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara
né legjislacionin kundér korrupsionit, politikén e integritetit dhe zbatimin e tij n€ nivel lokal.

Udhézuesi ofron informacion dhe mijete praktike pér t€ mbéshtetur dhe forcuar
integritetin e pushtetit vendor, bazuar né udhézimet pér zbatimin e Politikés sé€ Integritetit té
Njésive té Vetéqeverisjes Lokale, t& zhvilluar nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (KSHPK).

Udhézuesi éshté sistemuar metodologjikisht né njési té veganta gé mund té studiohen
né menyré té pavarur, sipas interesave té lexuesve dhe paléve té interesuara. Shpresojmé qé
publikimi té kontribuojé né parandalimin e llojeve t€ ndryshme té sjelljeve korruptive dhe té
paligjshme né vetéqgeverisjen lokale dhe té forcojé vetédijen pér démshmeériné e praktikave
korruptive.



Pérgendrohuni né institucionet gé krijojné pérfitime pér korrupsionin dhe jo né karakteristikat

e atyre qé pérfshihen né praktika korruptive. Pse? Sepse nése nuk i ndryshon institucionet gé
krijojné stimuj dhe zyrtarét gé do té vijné me voné, ndoshta do té jené po aq té korruptuar sa ata
para tyre.

Qytetet e korruptuara: Njé udhézues praktik pér parandalimin dhe trajtimin e korrupsionit - R.
Klitgard, R. McLean - Abaroa, H. Lindsay Paris)

1. Termi korrupsion

1.1 Pérkufizimet kryesore

Korrupsioni, si subjekt i debateve juridike, sociologjike, politike dhe filozofike, ka gené i
pranishém gjaté gjithé historisé. Pérkufizimet e korrupsionit mund té ndahen né tradicionale
dhe moderne. Konceptet tradicionale té korrupsionit pérfshijné shpjegimet e Platonit, Aristotelit,
Polibit dhe Monteskjesé pér korrupsionin si “korrupsion i pushtetit’, domethéné qgeverisje gé nuk
éshté né interesin e pérgjithshém né interes té bashkésisé politike — shtetit. Qasja e dyt€, né
kuptimin tradicional té korrupsionit, u zhvillua nga Makiaveli dhe Rusoi, té cilét e konsideronin
korrupsionin si njé korrupsion moral té€ njerézve, pra anulim té vlerave dhe virtyteve shogérore té
qytetaréve.

Nisur nga kuptimi i thjeshté i termit korrupsion, éshté evidente se ai €shté njé lloj korrupsioni,
pra kegfunksionim apo abuzim. Késhtu, lind pyetja themelore: Cfaré lloj abuzimi éshté ky?
Pérgjigja, té paktén ajo fillestare, géndron né pérkufizimin e ofruar nga 0JQ-ja ndérkombétare dhe
organizata jofitimprurése Transparency International ', sipas té€ cilit korrupsioni éshté abuzimi i
pushtetit (ose autoritetit) t& besuar pér géllime private.

Ka shumé pérkufizime legaliste té korrupsionit si fenomen. Edhe pse éshté e mundur té
zbulohen dallime té caktuara midis tyre, ato jané kryesisht terminologjike. Thelbi i té gjithéve
éshte i njéjté dhe jepet né maksimén e méposhtme: vetém vepra qé éshté e paligjshme éshté
e korruptuar. Elementi i dyté né konceptimin legalist té korrupsionit éshté pérfitimi personal nga
personi qé shpérdoron pushtetet e besuara (pushteti). Korrupsioni mé sé shpeshti shfaget né
formeén e pérfitimit privat pérmes kegpérdorimit té burimeve dhe té mirave publike.

1T https://www.transparency.org/en/what-is-corruption




Perkufizimi i korrupsionit sipas Ligjit per Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit 2,
neni 2, paragrafi 1:

“Korrupsion nénkupton shpérdorimin e detyrés, autoritetit publik, apo pozités zyrtare pér
pérfitime, drejtpérdrejt ose népérmjet njé ndérmjetési, pér veten apo pér tjetrin”.

Termi korrupsion, né kuptim té dispozitave té Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit
té Interesit, pérfshin edhe termat:

Korrupsion pasiv - veprim i géllimshém i njé zyrtari, i cili drejtpérdrejt ose népérmjet njé
ndérmjetési, kérkon ose merr pérfitime té€ ¢do lloji, pér vete ose pér njé palé té tret€, ose pranon
njé premtim pér njé pérfitim té till€, me gellim gé té veprojé ose t€ mos veprojé né perputhje me
detyrat e tij ose pér t€ kryer kompetencat e tij, n€ kundérshtim me detyrat e tij zyrtare, dhe

Korrupsion aktiv - veprim i géllimshém i ¢do personi i cili, drejtpérdrejt ose me ndérmijetes,
premton ose pérfiton nga ¢do lloj zyrtari, pér té ose pér njé palé té tret&, me géllim gé té veprojé
ose té mos veprojé né pérputhje me detyrimet e tij ose pér té kryer kompetencat e tij/saj, né
kundérshtim me detyrat e tij/saj zyrtare.

2 Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 12/2019




1.2 Format e reja té korrupsionit

Format e shfaqura té korrupsionit jané té shumta dhe né teorité moderne t€ administratés
publike shumé dukuri i nénshtrohen korrupsionit dhe ka ndarje té€ ndryshme té tij. Eshté e véshtiré
té arrihet njé konsensus ekspertésh se ¢faré mund té konsiderohet korrupsion dhe cila é&shté
shtrirja dhe pérmbajtja e kétij nocioni sot. N€ literaturén profesionale, por edhe né media dhe né
jetén e pérditshme, vérehet tendenca gé ¢do veprim gé del nga normat dhe parimet e pércaktuara
té mirégeverisjes né sektorin publik té konsiderohet korruptiv. Né momentin gé pérmendet njé
detyré publike, gjegjésisht pushtet vendimmarrés, menjéheré u asocon qytetaréve me korrupsion
dhe ndodh dénimi moral.

Marrja e pushteteve politike apo té tjera, aksesi né burimet publike dhe diskrecioni né
vendimmarrje, pérvec ekzistencés sé konfliktit té interesit, krijojné njé “toke pjellore” pér pérhapjen
e korrupsionit.

Megjithaté, nése dikush angazhohet né aktivitete korruptive apo jo, varet pjesérisht
nga integriteti i individit, dhe shumé mé tepér pércaktohet nga sa interes ka (sa éshté fitimi i
mundshém nga korrupsioni). Kjo varet edhe nga sa efektivé jané mekanizmat institucionalé- me
fjalé té tjera, sa i larté éshté rreziku qé ta njohim dhe sanksionojmé korrupsionin.

Né sektorin publik nuk éshté gjithmoné e lehté té pércaktohet nése njé sjellje éshté
korruptive, nése ka pasur géllim pér té keqpérdorur burimet publike pér géllime private, apo nése
arsyeja €shté mosrespektimi i ligjit dhe mosnjohja e parimit t€ geverisjes s€ miré. T€ dyja jané té
zakonshme, veganérisht né shogérité né zhvillim.

Ka ndarje té€ ndryshme té korrupsionit, né nivelin mé té larté "korrupsioni i madh” (ang. grand
corruption) dhe “korrupsioni i vogél” (ang. petty corruption); korrupsioni politik, administrativ
dhe i nivelit brenda institucioneve ose marrédhénieve dhe transaksioneve individuale (konflikti
institucional ose privat i interesit). Korrupsioni né nivelin mé té larté mund té nénkuptojé
ndryshimin dhe pérshtatjen e kuadrit ligjor, strategjik dhe institucional né interes té njé grupi té
vogél njerézish gé kané pushtet politik ose financiar.

Mé sé shpeshti gjendet né fushén e menaxhimit té burimeve natyrore dhe publike, por edhe
né fushén e urbanizmit dhe ndértimit. N& jetén e pérditshme, qytetarét pérballen me shembuj
té korrupsionit “t€ vogél” - marrja e ryshfeteve, lidhjet dhe favorizimi i miqve dhe té aférmve,
ofrimi i shérbimeve, tregtia e shérbimeve publike ose ndikimi. Format dhe llojet e ndryshme té
korrupsionit jané té ndérlidhura, gé shpesh lindin nga njéra-tjetra dhe jo gjithmoné jané té lehta
pér t'u dalluar.

NE kéte drejtim, éshté domethénése gasja e autoréve té njohur Susan Rose-Ackerman dhe
Bonnie J. Paflika né botimin e dyté té veprés madhore Korrupsioni dhe Qeveria: Shkaget, Pasojat
dhe Reforma. Gjegjésisht, né to renditen té gjitha aktet individuale gé pérgjithésisht do té hynin
né termin korrupsion dhe né té njéjtén kohé jepet njé shpjegim relativisht i detajuar pér secilén
nga aktet e pérmendura ®.

3 Ligji Kundér Korrupsionit, B. Davitkovski, G. Lazhetig, A. Pavlovska-Daneva, D. llig Dimoski, K. Bitrakov, 2020



VEPRIMI QE BIE NEN KONCEPTIN E
KORRUPSIONIT

SQARIMI

Ryshfeti

Shkémbim eksplicit i parave, dhuratave ose
shérbimeve pér shkelje té rregullave ose si pagesé
pér njé pérfitim (pérfitim) qgé ligjérisht duhet té jeté
falas ose té jepet né kushte té tjera. Kétu pérfshihet
ryshfeti i népunésve publiké, por edhe ryshfeti tregtar
i pérfagésuesve té kompanive private (subjektet
afariste).

Zhvatja

Kerkimi i ryshfetit ose shérbimi nga njé zyrtar sine
qua non pér kryerjen e detyrés ose pér shkeljen e
njé rregulli té caktuar. Zhvatja trajtohet si njé formé
ryshfeti; pra njé formé ryshfeti né té cilén marrési i
ryshfetit luan njé rol aktiv.

Shkembimi i shérbimeve

Té dy personat démtojné ligjérisht ose shkelin
rregulla té tjera gjaté shkémbimit té shérbimit(shkelje
e rregullit nga njé person éshté “akuzuar” pér shkelje
té rregullit nga individi tjetér)

Nepotizmi

Punésimi (ose angazhimi) i njé anétari té familjes
ose i njé personi té afért (njé individ me té cilin
punédhénési ka marrédhénie té ngushta shogeérore).
Ky person punésohet né vend té njé tjetri gé éshteé mé
i kualifikuar pér punén e dhéné.

Kronizmi

Preferenca e anétaréve té njé bashkésie té caktuar
racore/etnike, fetare, politike dhe/ose komunitetit
shoqgéror para anétaréve té komuniteteve tjera
vendimmarrése lidhur me punésimin.

Mashtrimi gjygésor

Vendimi i gjykatés éshté ashtu sig éshté pér shkak té
ndonjé nga format e lartpérmendura té korrupsioni
apo pér shkak té kércénimeve ndaj gjyqtarit, jo pér
shkak té fakteve té rastit.

Mashtrimi i kontabilitetit

Mashtrim i géllimshém né lidhje me shitjen ose
fitimet (profiti) gé béhen mé shpesh me géllim rritjen
e ¢gmimeve té aksioneve

Mashtrimi elektoral

Manipulimi i rezultateve té zgjedhjeve néepérmijet
blerjes sé votave, me kércénime ndaj elektoratit ose
me falsifikim, dmth shkatérrimi i votave.

Mashtrimi i shérbimit publik

Cdo veprimtari gé éshté ne kundérshtim me kérkesat
ligjore pér ofrimin e shérbimeve publike, edhe nése
nuk ka té bejé me ryshfet. Per shembull, njé institucion
publik privat mund té deklarojé se ka ofruar shérbime
pér mé shume pacienté sesa ka béré né té vérteté
pér té marré tarifa mé té larta. Népunésit civilé mund
té neglizhojné pérgjegjésité e tyre t€ punés pér te
kryer detyra né sektorin privat, t€ vjedhin burimet e
autoriteteve publike pér t'i rishitur ato né treg, ose
thjesht t€ mos vijné né puné.




®

Mashtrimi Punonjési (né sektorin publik dhe/ose jogeveritar
gjegjésisht, sektorin privat) né ményré té paligjshme
pérvetéson mjetet ose burimet gé i ka né dispozicion
si té€ besuara.

Kleptokraci Zyrtarét me té larté né nje vend té caktuar emérohen
né meényré autokratike, né ményré gé té arrijné té
maksimizojné pasuriné e tyre.

Tregtimi i ndikimit Njé person i caktuar pérdor kompetencat e tij
vendimmarrése né organet geveritare pér té nxjerré
ryshfet ose shérbime nga palét e interesuara.

Konflikti i interesit Ekzistenca e interesit personal gjaté kryerjes sé njé
detyre té caktuar publike.

1.3 Konflikti i interesit

Vlen gjithashtu t'i kushtohet vémendje kategorisé sé korrupsionit né dukje ose konfliktit té
interesit. Konfliktet e interesit nuk nénkuptojné gjithmoné se korrupsioni €shté i pranishém, por
nése mekanizmat sistematiké dhe parandalues pér parandalimin e konfliktit t€ interesit nuk jané
vendosur mir€, publiku mund té keté njé perceptim se korrupsioni ekziston aty ku nuk ekziston.
Gjithashtu, korrupsioni mund té parashikohet lehtésisht aty ku éshté i pranishém, sepse ai fshihet
miré nén kuadrin institucional té krijuar zyrtarisht dhe veprimin e dukshém “ligjor”.

Kjo do te thoté se konfliktet e interesit jané njé rrezik potencial g€, nése nuk menaxhohet
si¢ duhet, Eshté shpesh njé piké hyrése e vérteté né korrupsion. Korrupsioni gjithmoné pérfshin
konflikte interesi, megjithése nuk do té thote se té gjitha rastet e konfliktit té interesit jané edhe
raste korrupsioni. Prandaj, zgjidhja géndron né menaxhimin né kohé dhe té duhur té konflikteve
té interesit.

Sipas Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit: “Konflikti i interesit
nénkupton situatén né té cilén njé zyrtar ka njé interes privat gé ndikon ose mund té ndikojé né
kryerjen e paanshme té autoritetit té tij publik ose té detyrave zyrtare”. *

Konfliktet e interesit mund té jené hipotetike, potenciale dhe reale.

4 Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 12/2019. neni. 2, paragrafi 3



Llojet e konfliktit té interesit

Nocioni

Situata

A ka konflikt interesi?

Konflikti i supozuar ose

i perceptuar i interesit

do té thoté se ekzistenca

e interesit privat té njé
punonjési mund té ndikojé
né kryerjen e detyrave té

tij ose té saj, pavaréesisht
nése éshté késhtu apo jo.
Kjo do té thoté se punonjési
ndodhet né njé situaté ku
paléve té treta (publikut) u
duket se interesi i tij privat
mund té ndikojé né kryerjen
e detyrave specifike.

NEpunési gé punon pér
dhénien e lejeve té ndértimit
ka njé vélla g€ ka njé kompani
ndértimi né té njéjtén komuné.

Nuk ka konflikt real interesi,
por supozohet njé konflikt

i mundshém interesi.
Gjithashtu, perceptimi

publik mund té jeté se véllai

i népunésit po pérfiton

edhe pse nuk ka béré asnje
kerkesé.

Interesi privat duket se
ndikon né paanshmeériné dhe
objektivitetin né zhvillimin e
punéve.

Konflikti i mundshém

i interesit ndodh kur
punonjési ka njé interes
privat gé mund t€ bie ndesh
me detyrimet gé ai do té
marré né té ardhmen. Kjo
do té thoté se punonjési
ndodhet né nj€ situaté ku
interesi privat né njé situaté
specifike té ardhshme mund
té ndikojé né pérmbushjen e
detyrimeve té tij.

NEépunési i népunésit paraget
kérkesé pér leje ndértimi

pér ndértimin e objektit né
territorin e komunés.

Mund té keté konflikt
interesi, pasi ka mundési
gé nepunésja té marré per
pérpunim Iéndén e véllait té
saj. Konflikti i perceptuar i
interesit mund té ekzistojé
edhe né kété situaté.

Interesi privat mund té
ndikojé né paanshmeériné dhe
objektivitetin né zhvillimin e
punéve.

Konflikti real i interesit
ndodh kur interesi

privat i punonjésit éshté
né kundérshtim té
drejtpérdrejté me detyrat
dhe pérgjegjésité e tij. Kjo
do té thoté se punonjési
ndodhet né njé situaté ku
interesi i tij privat tashmé
ndikon né kryerjen e
detyrave specifike.

Népunéses i caktohet njé
géshtje nga véllai i saj dhe ajo
pranon té punojé pér te.

Ka njé konflikt té vérteté
interesi. Interesi privat
ndikon né paanshmeériné dhe
objektivitetin né puné.




2. Standardet dhe konventat ndérkombétare né fushén e
antikorrupsionit

2.1 Konuenta e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

Dokumentijuridik ndérkombétar mé i rendésishém né lidhje me korrupsionin éshté Konventa
e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) ®, e miratuar né vitin 2003 dhe ka hyré né
fugi né vitin 2005. Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit éshté i vetmi traktat ndérkombétar
universal i detyrueshém pér shtetet nénshkruese. Gjithsej 187 vende e pranojné kété konventé.
Vendi yné e ratifikoi Konventén né vitin 2007, pra u miratua Ligji pér Ratifikimin e Konventés sé
OKB-sé kundér Korrupsionit (Gazeta Zyrtare nr. 37/2007). Konventa éshté njé nga mé té gjitha
dokumentet kundér korrupsionit, duke vendosur standarde, politika, procese dhe praktika té
pérbashkéta pér té mbéshtetur pérpjekjet kundér korrupsionit né vendet nénshkruese.

Konventa Kundér Korrupsionit €shté e ndaré sistematikisht né teté kapituj, nga té cilét kapitulli
i paré ka pér géllim dispozitat e pérgjithshme, ndérsa kapitujt shtaté dhe teté pércaktojné
mekanizmat e zbatimit dhe dispozitat pérfundimtare. Pesé kapitujt e tjeré pércaktojné veté
géshtjen edhe ate:

= Masa parandaluese pér té parandaluar korrupsionin;

= Inkriminimi i krimeve specifike dhe zbatimi i tyre né praktike;

= Bashképunimi ndérkombétar;

= Grumbullimi dhe kthimi i pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme dhe
= Ndihma teknike dhe shkémbimi i informacionit.

Konventa vendos njé mekanizém auditimi pér t€ monitoruar zbatimin e saj, pra njé proces qé
ndihmon shtetet nénshkruese, duke pérfshiré edhe vendin toné&, né zbatimin efektiv té dispozitave
té saj. Procesi i auditimit pérbéhej nga dy cikle katérvjegare: Cikli i paré (2010-2015) mbulonte
Kapitullin Il mbi Kriminalizimin dhe Zbatimin e Ligjit dhe Kapitullin IV mbi Bashk&punimin
Ndérkombétar. Ciklii dyté (2015-2020) mbulon Kapitullin Il pér Masat Parandaluese dhe Kapitullin
V pér Rimbursimet ©.

2.2. Dokumente té tjera té réndésishme ndérkombétare

Konventa e OKB-sé kundér korrupsionit vegohet si mé e réndésishmja, duke gené se éshté i
vetmi dokument universal gé trajton ¢éshtjet gé kané té béjné me parandalimin e korrupsionit,
inkriminimet né sistemin juridik té brendshém, bashképunimin ndérmjet shteteve (né nivelin
e ndihmés juridike, por edhe bashképunimit teknik dhe mbéshtetjes), kuadri institucional pér
luftimin e korrupsionit dhe té ngjashme.

Megjithaté, né nivel rajonal né Evropé ka njé séré konventash té tjera gé jané domethénése:
> Konventa Penale kundér Korrupsionit té Késhillit té Evropés;
> Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Civile kundér Korrupsionit;

> 1.4. Rezoluta (97) 24 mbi dymbédhjeté parimet udhézuese té Késhillit té Evropés né luftén

5  https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html
6  Ministria e Drejtésisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Procesi i paré dhe i dyté i rishikimit dhe zbatimit té
Konventés sé OKB-sé kundér korrupsionit. Né dispozicion né: https://www.pravda.gov.mk/resursi/24



kundeér korrupsionit;

> Rekomandimet nr. R (2000) 10 mbi Kodin e Sjelljes pér Népunésit Publiké té Késhillit té
Evropés;

> Konventa e BE-sé kundér Korrupsionit e cila pérfshin zyrtaré t& Komuniteteve Evropiane
dhe zyrtaré té Shteteve Anétare;

> EU Konventa e BE-s€ pér Mbrojtjen e Interesave Financiare té Komuniteteve Evropiane.

Secili prej kétyre dokumenteve rregullon ¢éshtje té réndésishme t€ bashképunimit
ndérkombétar, masat parandaluese, ndjekjen penale té korrupsionit dhe té ngjashme.
Pér shembull, Rezoluta (97) 24 mbi dymbédhjeté parimet udhézuese né luftén kundér
korrupsionit té Keshillit t€ Evropés éshté dokumenti nga i cili fillon Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit GRECO kur kryen vlerésimet e tij (korrupsionin) pér korrupsionin né vendet e
mbuluara nga kjo nismé.

3. Korniza ligjore dhe strategjike kombétare

3.1 Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit

Ligji i ri pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit” ka hyré né fugi gé nga

janari 2019. Parimet bazé té parashikuara né ligj jané:

Parimi i ligjshmérisé - &shté i detyruar secili té€ veprojé né pérputhje me Kushtetutén dhe
ligiet né kryerjen e funksionit, autoriteteve publike dhe detyrés zyrtare;

Parimi i integritetit - €shté i detyruar secili t& veprojé me ndérgjegje, profesionalizém,
pérgjegjéesi, ndershmeéri, efikasitet dhe paanshméri né kryerjen e funksionit, autoritetit publik
dhe detyrés zyrtare,

Parimi i barazisé - cdokush ka t€ drejtén e gasjes s€ barabarté né kryerjen e veprimtarive me
interes publik dhe té drejtén pér trajtim té barabarté nga bartésit e pushtetit dhe personat gé
ushtrojné kompetenca publike dhe detyra zyrtare;

Parimi i publikes - ushtrimi i pushtetit, funksionit, autoritetit publik, detyrés zyrtare dhe
Géshtjeve me interes publik, jané publike dhe i nénshtrohen kontrollit publik dhe parimit
té mbrojtjes dhe pérgjegjésisé - cdokush ka té drejté té raportojé dyshime ose njohuri pér
korrupsion dhe té té mbrohen né pérputhje me ligjin.

Eshté e réndésishme té theksohet se me ligjin e ri jané rritur kompetencat e Komisionit

Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), duke fugizuar késhtu réndésiné e tij
institucionale. Sipas ligjit, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit éshté i
mévetésishme dhe e pavarur né kryerjen e punéve té pércaktuara me ligj dhe si person juridik.
Neni 17 pércakton 29 kompetenca qé pérgjithésisht mund té ndahen né gjashté segmente té
funksionimit:

= Zhvillimi i politikave kundér korrupsionit dhe pérmirésimi i klimés kundér
korrupsionit;

= Monitorimi dhe kontrollimi i vazhdueshém i gjendjes pasurore dhe interesave té

7

Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit, Fletorja Zyrtare nr. 12/2019.



personave té zgjedhur dhe té eméruar, financimi i partive politike dhe fushatave
zgjedhore dhe mbajtja e regjistrave pérkatés;

= |nicimiiiniciativave para organeve té tjera kompetente, pér konstatimin e situatave
té konfliktit t€ interesit, procedimin e kundérvaijtjes;

= Edukimi dhe ndérgjegjésimi pér korrupsionin dhe konfliktin e interesit;

=  Bashképunimi me organet shtetérore, organet dhe organizatat vendase dhe
ndérkombétare;

= Siguron funksionimin e tij t€ geté;

KSHPK-ja éshté autorizuar me ligje té tjera si Ligji pér Mbrojtjen e Denoncuesve (Gazeta
Zyrtare nr. 196/2015 dhe 35/2018), Ligji pér Lobim (Gazeta Zyrtare nr. 106/2008 dhe 135/2011)
dhe Kodi Zgjedhor(Fletorja Zyrtare nr. 40/2006 dhe 42/20).




3.2 Ligjet qé jané burimi i ligjit kundér korrupsionit

Pérveg Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit, ekzistojné njé séré
rregulloresh té tjera qé kané njé efekt dhe réndési té konsiderueshme kundeér korrupsionit. Ligjet
mé té réndésishme jané paragitur né tabelé &:

Ligji RENDITJA (NE KONTEKST TE KORRUPSIONIT)
Kodi penal >|nkriminimet (parashikon aktet penale dhe
dénimet);

> Konfiskimi i pasurisé dhe fitimi pasuror dhe

sekuestrimi i sendeve té fituara nga vepra kriminale

Ligji pér mbrojtjen e informatoréve > Raportim i mbrojtur (informatorit).
> Statusi | informatorit dhe mbrojtja e vecanté.

>Autoritetet publike kompetente pér té ofruar
mbrojtje

Ligji pér lobimin > Rregullohet lobimi, krijohet regjistri i lobistéve dhe
vendosen rregulla té detajuara pér lobim, gjegjésisht
komunikim ndérmjet lobistéve dhe zyrtaréve publiké.

E drejta penale > Kryerja e procedimit penal né té gjitha fazat
(parahetimore, hetimore, gjygésore).

> Kompetencat e prokurorit publik, policisé
gjygésore.

> Masat e posagme hetimore té réndésishme pér
zbulimin e korrupsionit.

3.3 Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit té Interesit

Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit®
éshté kompetenca e paré dhe jashtézakonisht e réndésishme e parashikuar nga Ligji i ri pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesit. KSHPK né vitet e fundit ka miratuar dhe
zbatuar Programet Shtetérore pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit, por tani
pér heré té paré kjo Strategji miratohet nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Strategjia e pérgatitur nga KSHPK né vitin 2019 i referohej periudhés 2020 - 2024. Edhe pse u
dorézua né kuvend né janar 2020, pér shkak té zgjedhjeve té planifikuara pér né prill, nuk hyri
né rend dite deri né shpérndarjen e parlamentit. Késhtu humbi njé vit dhe kjo i hapi komisionit
detyrime té reja: t€ béje konsultime té reja, t€ béje korrigjime, té parashikojé afate té reja dhe té
|8vizeé aktivitetet pér periudhén e re pesévjegare 2021-2025.

Pas pérditésimit dhe harmonizimit t€ masave, aktiviteteve dhe afateve pér zbatimin e tyre,
KSHPK-ja miratoi Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té

8  Ligji Kundér Korrupsionit, B. Davitkovski, G. Lazhetig, A. Pavlovska-Daneva, D. llig Dimoski, K. Bitrakov, 2020
9  Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit (2021-2025), e disponueshme né :
https://dksk.mk/
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Interesit té rishikuar me Planin e Veprimit 2021-2025, e cila u miratua nga Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut mé 18.04.2021. Qéllimet kryesore té Strategjisé jané:

1) Rritja e nivelit t& pérgjegjésisé politike dhe vullnetit t& demonstruar pér té luftuar korrupsionin;

2) Menaxhimi i ndérgjegjshém i ndikimit politik né sektorin publik dhe parandalimi i ndikimit
politik n€ punén e organeve té pavarura dhe né procedurat e rregulluara me ligj;

3) Forcimi i integritetit dhe llogaridhénies né sektorin publik;

4) Zbatimi i kompetencave né sektorin publik né ményré ligjore, transparente, etike, ekonomike,
té pérgjegjshme dhe efektive;

5) Sigurimi i integritetit dne transparencés né politikat e punésimit dhe té burimeve njerézore né
sektorin publik, bazuar né njé sistem vlerash dhe kriteresh cilésore;

6) Fugizimi i mekanizmave mbikéqyrés dhe kontrollit;
7) Digjitalizimi né shérbimet publike;

8) Zvogélimi i korrupsionit né prokurimet publike dhe né procesin e dhénies sé granteve,
subvencioneve dhe ndihmave tjera shtetérore;

9) Forcimi i kapaciteteve dhe angazhimit té organeve ligjzbatuese, prokurorisé dhe gjygésorit
né zbulimin dhe sanksionimin e korrupsionit, si dhe forcimin e rezistencés ndaj korrupsionit né
radhét e tyre,

10) Mbéshtetja e transparencés dhe integritetit né sektorin privat;
11) Rritja e vetédijes publike dhe realizimi i edukimit kundér korrupsionit; dhe

12) Pérfshirja e shogérisé civile dhe medias né luftén kundér korrupsionit né shogéri dhe ndértimi
i integritetit personal dhe profesional.

Kjo Strategji éshté krijuar pér té vepruar kryesisht né ményré parandaluese, gé nénkupton
reduktimin e rrezigeve té korrupsionit duke forcuar rregulloren, forcimin e funksionalitetit
té institucioneve té sistemit dhe rivendosjen e besimit né t€, forcimin e ndérgjegjésimit dhe
pérfshirjen e shoqérisé civile dhe publikut né pérpjekjet kundér korrupsionit. Strategjia bazohet
né procese dhe géllime reale g€ duhet té rezultojné né zvogélimin e vazhdueshém té korrupsionit
dhe zbatimi i saj do t'i dérgojé njé mesazh té forté shogérisé né Magedoni se lufta kundér
korrupsionit mé né fund po arrihet. Prandaj, ky dokument duhet té€ jeté né krye té agjendés sé
institucioneve té pérfshira né zbatimin e tij.



4. Pérgjegjésité e njésive té vetéqeverisjes lokale né luftén
kundér korrupsionit

Specifikimi themelor i korrupsionit né nivel lokal buron nga konteksti social, pérkatésisht
karakteri i bashkésisé lokale si kornizé e jetés shogérore né té cilén rregullohen marrédhéniet e
ndérsjella t€ njerézve g€ jetojné né até komunitet.

Komuniteti lokal éshté njé komunitet social relativisht i vogél, né té cilin rrjetet sociale
joformale (t& njohurit, lidhjet e njerézve me té aférmit, migté dhe marrédhéniet e tjera
ndérpersonale), shpeshheré dominojné normat ligjore, té€ cilat duhet té€ zbatohen pér té gjithé
qytetarét pa pérjashtim. Ky kontekst éshté veganérisht i pérshtatshém pér forma té caktuara té
sjelljes korruptive si nepotizmi, kronizmi ose konflikti i interesit. Realiteti €shté se njé numeér i
vogeél komunash kané miratuar dokumente kundér korrupsionit ose kané zhvilluar mekanizma
pér parandalimin e korrupsionit. Kjo éshté kundér pritshmérive t€ qytetaréve pér luftén kundér
korrupsionit né té gjitha nivelet. Késhilltarét dhe kryetarét e komunave e kané detyrimin pér té
luftuar korrupsionin dhe duhet ta béjné kété temé gendrore né punén e tyre.

4.1 Mekanizmat kundér korrupsionit dhe politikat publike né nivel
té vetéqeverisjes lokale

Njésité e vetéqeverisjes lokale (NJVL) pérmes procesit té€ decentralizimit morén njé gamé
té gjeré té kompetencave né fushat gé prekin drejtpérdrejt qytetarét gé jetojné né komunén e
caktuar. Njeékohésisht, karakteristiké e vetéqgeverisjes lokale éshté aférsia me “pérdoruesit e
shérbimeve’, gjegjésisht gytetarét dhe komunitetin e biznesit, gjé gé gjeneron rrezik pér ndikime
té ndryshme né funksionimit.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit €shté pérgjegjés pér mbikeéqyrjen e
zhvillimit dhe zbatimit té planeve té integritetit né institucione. Qé&llimi i planeve té integritetit
éshté sigurimi i funksionimit efikas dhe efektiv i institucioneve. Prandaj, Komisioni éshté duke
punuar né zhvillimin e njé metodologjie té€ pérshtatshme pér zbatimin e sistemit té€ integritetit dhe
zhvillimin e njé zgjidhje softuerike qé do té jeté mjeti pérmes té cilit do t&€ monitorohet zbatimi i
sistemit té integritetit.

Né nivelin e njé organizate, integritet do té thoté “rezistencé ndaj korrupsionit”, ndérsa sistem
integriteti €shté vendosja e njé sistemi funksional t€ punés né institucione dhe organizata, hegja
e pikave té rrezikut, vendosja e parimeve dhe procedurave kundér korrupsionit si njé bazé e
géendrueshme afatgjaté.

KSHPK pérgatiti njé dokument me udhézime pér zbatimin e Politikés sé Integritetit té
Njésive té Vetégeverisjes Lokale' dhe si grup udhézimesh dhe rekomandimesh pér zbatimin
konsekuentté obligimeve ligjore dhe forcimin e sjelljes etike dhe profesionale né organet komunale
dhe administratén komunale. Politika e integritetit bazohet né rregulloret dhe aktet nénligjore
ekzistuese né Magedoniné e Veriut, si dhe né propozime praktike shtesé pér pérmirésimin e
situatés, bazuar né rekomandimet e organizatave relevante ndérkombétare, pérvojat krahasuese
dhe rekomandimet e shogatave té qytetaréve.

NE vijim jepet njé pasqyré e shkurtér e komponentéve kyg té politikés sé integritetit t€ njésive
té vetéqgeverisjes lokale, sipas dokumentit té pérgatitur nga KSHPK.

10 Udhézuesi pér zbatimin e Politikés sé Integritetit té Njésive té Vetéqeverisjes Lokale, Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, 2021, né : https://dksk.mk/
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4.2 Komponentét e politikés sé integritetit té njésive té
vetéqeverisjes lokale (NJUL)

Politika e integritetit té njésive té vetégeverisjes lokale (NJVL) pérbéhet nga kéto komponente:
- Interesi publik dhe parandalimi i korrupsionit dhe konfliktit té interesit;

+ Puné profesionale dhe etike;

+ Raportimi i mbrojtur;

+ Menaxhimi i Burimeve Njerézore;

- Funksionim efikas ekonomik dhe efektiv;

« Transparencg, llogaridhénie dhe participim,

+ Menaxhimi i cilésisé;

+ Mundési té€ barabarta pér graté dhe burrat.

Komponentét kryesoré té politikés sé integritetit jané paraqitur shkurtimisht mé poshte.

4.2.1 Interesi publik dhe parandalimi i korrupsionit dhe konfliktit
té interesit

Kryetari, anétarét e Késhillit dhe té gjithé punonjésit né administratén komunale, né ushtrimin
e kompetencave dhe detyrave té tyre respektojné parimet e ligjshmeéris€, barazisé dhe publikes,
normave etike dhe standardeve profesionale, pa diskriminim apo privilegjim té askujt dhe me
respekt té ploté pér interesin publik. Duke vepruar késhtu, ata jané té kujdesshém qé té mos
e vendosin veten né njé gjendje konflikti interesi dhe né ushtrimin e pushteteve dhe detyrave
publike nuk duhet té udhéhigen nga interesa personale, familjare, fetare, partiake dhe etnike, as
nga presionet dhe premtimet e njé eprori apo personi tjetér.

Cdo konflikt faktik, i mundshém ose i dukshém interesi duhet t'i raportohet personit pér
integritet, né pérputhje me udhézimet pér parandalimin e konfliktit té interesit.

Pavarésisht pérpjekjeve pér té pércaktuar sakté se ¢faré éshté njé konflikt interesi, éshté
krejt normale gé té keté pasiguri ose hezitim pér njé situaté specifike né té cilén mund té
gjenden zyrtarét ose késhilltarét. Pér shembull, NJVL-té€ kané né dispozicion shumé té dhéna
dhe informacione dhe gasja né to mund té ofrojé disa pérfitime ose avantazhe pér punonjésit si
dhe pér té huajt. Konflikti i interesit pérfshin gjithashtu kegpérdorimin e informacionit zyrtar ose
pronés konfidenciale, veprimin né emeér té paléve té treta dhe pranimin e dhuratave dhe ftesave.

Burimi i ekspertizés pér konfliktin e interesit éshté KSHPK. KSHPK-ja shpesh shqyrton
rastet e parandalimit t€ korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit né nivel lokal. Pérveg késaj, KSHPK-
ja shpesh pranon kérkesa pér opinione nése situatat specifike né nivel lokal pérbéjné konflikt
interesi. Té gjitha mendimet e KSHPK-sé dhe vérejtjet publike jané té publikuara né ueb fagen e
saj.

Zyrtarét nuk pranojné dhurata, privilegje apo lehtésira. Pérjashtimet nga ky ndalim
pércaktohen me ligj. Dhuratat, pavarésisht nése jané pranuar apo refuzuar, dhe té cilat nuk kané
mundur té kthehen, si dhe pavarésisht nga vlera e tyre, regjistrohen detyrimisht dhe njé kopje e
listés sé shénimeve té dhuratave té marra i dorézohet Komisionit Shtetéror pér Parandalimin té
korrupsionit né pérputhje me ligjin.



4.2.2 Puna profesionale dhe etike e administratés komunale

Parimet themelore pér té punésuarit né administratén komunale jané té pérfshira né Ligjin
pér népunésit administrativé " dhe Ligjin pér té punésuarit publiké 2. Punonjésit e NJVL-sé kané
obligim t'i pérmbahen Kodit pér népunésit administrativé. Kodi pércakton standardet etike dhe
rregullat e sjelljes sé punonjésve té administratés, pér té nxitur sjellien dhe sjellien e miré té
punonjésve administrativé dhe pér té forcuar besimin e gytetaréve né punén e institucioneve té
sektorit publik.

Cdo punonjés i NJVL-sé duhet ta njohé miré kété kod, si dhe té keté gasje né keshillim dhe
udhézim pér aplikimin e tij. Té gjithé punonjésit e rinj duhet té€ marrin njé kopje té€ kodit, i cili duhet
té jeté i dukshém né hapésirat e NJVL-sé dhe né fagen e saj té internetit. PEér mosrespektim té
dispozitave té Kodit, népunési administrativ i nénshtrohet maseés disiplinore, né pérputhje me

Ligjin pér népunésit administrativ.

4.2.2.]1 Standardet etike pér Késhillin Komunal

Kodi i etikés sé zyrtaréve vendoré zbatohet pér anétarét e késhillit. Ky dokument éshté i
dedikuar pér té gjithé personat e zgjedhur dhe té€ eméruar né komunat ose Qytetin e Shkupit,
si dhe né ndérmarrjet publike, institucionet dhe organizatat tjera té themeluara prej tyre. Kodi
mbulon parime té€ tilla si respektimi i ligjit, interesi publik, pérgjegjésia, mbrojtja e reputacionit
dhe pronés sé vetéqgeverisjes lokale, pérmbushja e premtimeve parazgjedhore, si dhe detyrimet
pér zyrtarét vendoré, duke pérfshiré dispozitat pér parandalimin e sjelljeve korruptive dhe
parandalimin e konfliktit té interesit.

Neni 12 i Kodit té Etikés pér népunésit vendoreé:

Parandalimi i sjelljes korruptive né kryerjen e detyrés , zyrtari éshté i detyruar té
kundérshtojé ¢do sjellje gé sipas ligjit cilésohet si ryshfet aktiv ose pasiv ose pérfitime pér njé
person ose subjekt. Né rast dyshimi nése njé sjellje e caktuar éshté korruptive, zyrtari vepron
né pérputhje me ligjin dhe mund tu drejtohet institucioneve kundér korrupsionit dhe organeve
ligjzbatuese dhe té veprojé né pérputhje me rekomandimet e marra pre;j tyre.

4.2.3 Raportimi i mbrojtur

Raporti i mbrojtur pérgon dyshimin e arsyeshém se éshté kryer, po kryhet ose ka gjasa té
kryhet njé vepér penale ose tjetér e kundérligishme ose e palejueshme gé cenon ose rrezikon
interesin publik. Kjo do té thoté se raportimi nuk duhet t€ jeté vetém pér njé vepér tashme té kryer,
por edhe nése ka gjasa gé té kryhet, pra té vérehet njé aplikim parandalues.

Mbrojtja e informatoréve béhet né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e informatoréve'. Ky
ligj rregullon raportimin e mbrojtur, té drejtat e informatoréve, si dhe veprimet dhe obligimet e
institucioneve, pérfshiré edhe NJVL-n€. Informatorét nuk jané gjithmoné te punésuarit brenda njé
institucioni. Njé rol té tille mund ta luajné edhe personat e jashtém gé kané pasur marrédhénie
afariste ose ndonjé marrédhénie tjetér juridike me NJVL-né. Denoncues éshté personi nga
kategorité e pércaktuara me ligj, i cili me géllime té mira bén njé aplikim t€ mbrojtur né pérputhje
me kété ligj. Kategorité e méposhtme mund té shfagen si tregues:

= person gé ka gené i punésuar pér njé periudhé té pacaktuar ose té caktuar né

11 Ligji pér népunésit administrativé, Gazeta Zyrtare e RMV-s€, nr.27/14,199/14, 48/15, 154/15, 5/16, 142/16 dhe 18/11
dhe Gazeta zyrtare e RMV-se nr.275/2019 dhe 14/20

12 Ligji pér té punésuarit né sektorin publik, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr.27/2014, 199/2014, 27/2016,
35/2018,198/2018, 143/2019, 14/2020.

13 Ligji pér mbrojtjen e Informatoréve , Gazeta Zyrtare e RM nr. 196/2015, 35/18
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institucionin pér té cilin denoncon;

= kandidat pér punésim, kandidat vullnetar apo praktikant né institucionin pér té cilin
denoncon;

= person gé éshté ose ka gené vullnetar ose praktikant;

= personi i cili pér ¢farédo baze €shté ose éshté punésuar pér té kryer puné nga
institucioni;

= person i cili pér ¢farédo baze éshté ose ka gené né njé marrédhénie biznesi ose
marrédhénie tjetér bashképunimi me institucionin;

= person gé péerdor ose ka pérdorur shérbime né institucion, pra personi juridik né
sektorin publik dhe privat pér té cilin raporton.

Praktika e deritanishme tregon se ky mekanizém pérdoret rrallé né institucione té nivelit
gendror dhe lokal.

NJVL-ja duhet té punojé né promovimin e mundésisé sé raportimit té mbrojtur me géllim
té zhvillimit té géndrimeve pozitive ndérmjet publikut dhe profesionistéve. Mesazhe té tilla
duhet té vijné nga kryetari i komunés dhe strukturat mé té larta drejtuese gjaté takimeve
té punés, intervistave dhe deklaratave pér media etj. Informacionet dhe mesazhet pér té
inkurajuar raportimin e mbrojtur duhet té jené lehtésisht té aksesueshme dhe té dukshme né
ueb fagen e NJVL-sé.

4.2.3.1 Rushtet pér denoncim té mbrojtur

NJVL-té duhet té sigurojné té gjitha kushtet e nevojshme pér mbrojtjen e konfidencialitetit,
si dhe mbrojtjen nga ¢do pasojé ndaj denoncuesit. Ministria e Drejtésisé ka publikuar Rregulloren
pér raportim té brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit publik. * Né& bazé té késaj
Rregulloreje, menaxheri né NJVL duhet té caktojé njé person pérgjegjés pér pranimin e
aplikacioneve té dorézuara pér raportim té brendshém (person i autorizuar). Eshté shumé e
réndésishme qé personi i autorizuar té keté kushtet e nevojshme té punés, té cilat nga ana e tij
do t'i mundésojné pavarésiné dhe punén e pandérpreré. E gjithé kjo pérfshin:

= hapésiré pune e pérshtatshme pér pritjen e paléve;
= njé kompjuter i veganté i pajisur me njeé emér péerdoruesi dhe fjalékalim unik té
krijuar nga personi i autorizuar dhe i njohur vetém prej tij, me lidhje interneti dhe kuti

postare elektronike té posagme té pajisur me njeé emér pérdoruesi dhe fjalékalim
unik té krijuar nga personi i autorizuar dhe i njohur vetém prej tij;

= VUlé e veganté marrése;
= regjistrii posagém;

= kuti postare speciale;

= [injé telefonike e veganté;

= Dollap dokumentesh pér ruajtjen e sigurt té té gjitha materialeve gé lidhen me
aplikimet

= pajisje tjera pér aplikimin e masave teknike dhe organizative pér mbrojtjen e té

14 Rregullorja pér raportim té€ mbrojtur né institucionet e sektorit publik, Ministria e Drejtésisé, Gazeta Zyrtare e RM, nr. 46
nga 8.03.2016



dhénave personale dhe té té dhénave té tjera

NJVL-té jané té obliguara té pércaktojné proceduré pér pranimin e raporteve nga denoncuesit
ndarjen dhe pérpunimin e té dhénave, mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe té tjera . Sigurimi i
konfidencialitetit éshté gelési per mbrojtjen e personit raportues.

4.2.3.2. Raportimi i mbrojtur né kanale té tjera té jashtme

NJVL-té karakterizohen nga njohjet dhe kontaktet mé té ngushta ndérmjet njerézve. Kjo
mund té pengojé denoncuesit e mundshém, veganérisht nése duan t€ raportojné njé person gé
éshté mé i larté né menaxhim. Prandaj, NJVL-té duhet t&€ promovojné mundésiné e raportimit
té jashtém té mbrojtur né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Ministriné e
Punéve té Brendshme, Prokuroriné Publike kompetente ose Avokatin e Popullit.

4.2.3.3. Informimi i publikut

NJVL-té duhet té publikojné té dhéna té sakta dhe té pérditésuara pér personin e
autorizuar né ueb-faqet e tyre, si dhe procedurén e pranimit té aplikacioneve. Zakonisht éshté
njé formular i pérgjithshém me njé fushé ku aplikantit i kérkohet vetém té tregojé rastin dhe
té klikojé butonin «dorézo». Kjo mund té jeté konfuze pér qytetarét, veganérisht nése nuk ka
informacion shtesé dhe materiale mbéshtetése se ¢faré do té€ ndodhé me aplikimin e tyre. Nése
NJVL-té vendosin té ruajné mundésiné pér aplikim elektronik, duhet té japin informacion shtesé
pér:

I' Shembuj té sjelljeve korruptive gé mund té raportohen;

I Mundésia e bashkéngjities sé materialeve shtesé (dokumente, foto, regjistrime);
I'Informacione pér mbrojtjen e té dhénave té denoncuesit;

I'Cfaré ndodh me aplikimin, gjegjésisht hapat konkreté gé NJVL-ja do t'i ndérmarré me afate;

' Ményra e raportimit té rezultatit t€ aplikimit dhe dhénies sé komenteve pér denoncuesin.

4.2.4. Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté njé nga elementét kyg né aspektin e kulturés
organizative né mbéshtetje té integritetit. Nése administrata komunale ka staf cilésor, ajo do
té jeté né gjendje t€ zbatojé si¢ duhet kompetencat e saj, t€ pérmirésojé cilésiné e shérbimeve,
te arrijé géllimet e pércaktuara dhe té rrisé besimin e publikut. Kryetari sé bashku me ekipin
e menaxhimit t& burimeve njerézore duhet té kujdesen pér formimin dhe mbaijtjen e njé ekipi
cilesor gé do té pérmirésohet vazhdimisht.

Punésiminé NJVL mund té konsiderohet né kontekstin e dy aspekteve gé lidhen me sistemin
e integritetit. Sé pari, punésimi mund té jeté njé proces i prirur ndaj korrupsionit. Né té njéjtén kohg,
punésimi i stafit té ri éshté njé proces gé duhet té rezultojé né punésimin e njerézve me shkallé
té larté integriteti, té cilét do té jené rezistent ndaj korrupsionit. Sa i pérket punésimit si rrezik
korrupsioni, mé shqgetésues éshté ndikimi politik, dhe njé nga “simptomat” mé té dukshme éshté
luhatja e té€ punésuarve pas zgjedhjeve lokale, pérmes mekanizmit t€ punésimit té pérkohshém
gé anashkalon Ligjin pér népunésit administrativé.
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NJVL-t€ duhet té zbatojné né vazhdimési dispozitat ligjore té Ligjit pér népunésit
administrativé lidhur me statusin, klasifikimin, punésimin, avancimin, ngritjen profesionale dhe
aftésimin, matjen e efektit dhe ¢éshtjet tjera gé kané té b&jné me punésimin.

NJVL-té duhet té identifikojné pozitat gé jané té cenueshme ndaj korrupsionit. Pér ta duhet
té vendosen procedura té vecanta pérzgjedhjeje dhe trajnimi, si dhe njé kérkesé pér njé sistem
shumeshtresor shqyrtimi dhe miratimi, né ményré qé té shmanget fugia e vetme vendimmarrése
e pérgendrimit te njé person, si dhe t&€ mbrohen personat nga jashté ndikimi né vendimmarrje. Né
fakt, kéto standarde jané né pérputhje me standardet e kontrollit t&€ brendshém financiar publik.
Ministria e Financave ka hartuar Udhézues pér pércaktimin e vendeve kritike, ', pérkatésisht
pozitave té ndjeshme. Kjo do té thoté gjithashtu se NJVL-ja duhet t€ pércaktojé listén e punonjésve
me té cilét plotésohen kéto vende t€ lira, kohén pér té cilén punonjési Eshté caktuar né njé pozité
té tillg, si dhe njé plan gé parashikon rotacionin e punonjésve né puné (shume) té ndjeshme, pra
g€ njé punonjés nuk mund té jeté né até pozicion pér mé shume se pese vjet.

4.2.5 Funksionim efikas, ekonomik dhe efektiv

Buxhetet e komunave jané instrumenti mé i réndésishém pérmes té cilit ato mund té
realizojné funksionet e tyre, gjegjésisht té plotésojné nevojat e gytetaréve. Ligji pér buxhetet
rregullon procedurén pér pérgatitjen, miratimin dhe ekzekutimin e buxheteve komunale, ndérsa
Ligji pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale dhe ligjet tjera gé rregullojné fushén e
detyrave publike (taksat, tarifat,tatimet ) rregullojné financimin e tyre.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté transparenca buxhetore. Njé nga mjetet kryesore
éshté publikimi i buxhetit té qytetaréve, pra njé formé e thjeshtuar e buxhetit pér ta afruar até me
qytetarét. Né ményré té thjeshté, ¢do gytetar duhet té jeté né gjendje té kuptojé se si planifikohet
buxheti, si mblidhen fondet dhe si shpenzohen fondet e alokuara. Dokumentet e tjera gé do
té publikohen jané llogaria pérfundimtare, plani i prokurimit publik, raporti i prokurimit publik,
pasqyrat financiare tremujore dhe vjetore, si dhe treguesit e performancés financiare.

Procesi i prokurimit publik éshté i rendésishém né kontekstin e sistemit té integritetit sepse
ndikon drejtpérdrejt né fushéveprimin dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara nga NJVL-ja, pércakton
se si shpenzohen paraté publike dhe mund té nxisé besimin ose mosbesimin e komunitetit té
biznesit ndaj komunés dhe administratés sé saj. Si forma té manifestuara té korrupsionit né
prokurimet publike jané veprimet e kundérligjshme té cilat konsistojné né: ryshfet, shpérdorim
detyre, tregtimin e ndikimit, por edhe zbulimin e informacionit té klasifikuar, negocimin e
¢mimit ndérmjet ofertuesve dhe té ngjashme. Fusha e prokurimit publik njihet si veganérisht
e rrezikshme né Strategjiné Kombétare pér Luftén kundér Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit,
ku problemet prioritare jané kontrolli i pamjaftueshém i sjellies né procedurat e prokurimit
publik té autoriteteve kontraktore dhe transparenca e pamjaftueshme dhe e ulét e shkallés sé
integritetit t& personave té pérfshiré dhe institucioneve. Procedura e prokurimit publik zhvillohet
me proceduré té pércaktuar rreptésisht né pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik '®. NJVL-té
duhet t'i kushtojné mé shumé vémendje planifikimit real t& prokurimit publik, i cili do té rezultojé
né shkallé mé té larté te realizimit té planeve, si dhe shkallé mé té ulét té anulimit té tenderéve.

15 Udhézime pér pércaktimin e vendeve kritike, Ministria e Financave, Sektori pér Kontrollin e Brendshém Financiar
Publik, 2017
16  Ligji pér Prokurimin Publik (Gazeta Zyrtare, Nr. 24/2019)



4.2.6 Transparencé, llogaridhénie dhe pjesémarrije

Transparenca e NJVL-sé nuk €shté vetém pjesé pérbérése e standardeve demokratike, por
edhe mjet parandalues pér parandalimin e korrupsionit dhe rritjen e besimit té qytetaréve né
institucionet. Mjeti kryesor pér komunikim me publikun jané faget e internetit t€ NJVL-sé, té cilat
duhet té jene té lehta pér t'u pérdorur pér gytetarét. Sipas Ligjit pér gasje té liré né informata
publike 7, organet e komunave, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit jané “posedues
té informacionit” gé duhet té sigurojné qasje té liré né informata pér té gjithé personat juridiké dhe
fiziké. Pra, “informacion me karakter publik” konsiderohet informacioni né ¢farédo forme i krijuar
apo i disponueshém pér poseduesin e informacionit né pérputhje me kompetencat e tij/saj,
ndérsa “dokument” éshté regjistrimi i informacionit dhe mund té keté forma dhe karakteristika
té ndryshme. Kjo do té thoté se dokumentet mund té jené tekst i shkruar ose i printuar, por edhe
harta, diagrame, fotografi, fotografi, vizatime, skica, materiale pune, regjistrime dhe materiale té
tjera né formé dixhitale. Transparenca mund t€ jeté:

= Reaktive - kur NJVL pranon kérkesé pér informacion publik nga njé person fizik ose
juridik, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.

= Proaktive - né té cilén NJVL-té publikojné né ményré té pavarur informacione dhe
té dhéna, pa u kérkuar zyrtarisht.

Standardet minimale pér transparencé proaktive jané té pérfshira né nenin 10 té Ligjit pér
Qasje té Liré né Informatat Publike. Kjo do té thoté gé NJVL-ja duhet t€ vendosé né ueb-faget
e tyre, mé saktésisht né faget kryesore, né njé baner té veganté * LISTA E INFORMACIONEVE'
té gjitha dokumentet gé disponojné dhe t'i publikojné né linge té tjera. Né até ményre, qytetarét
dhe organizatat e shoqgérisé civile do té kené mundeési t'i gasen dokumentit té kérkuar, i cili
éshté publikuar/pérgatitur nga NJVL-ja, né ményré té shpejté dhe té lehté ose me maksimum
dy klikime. Né kété ményre, NJVL-té do té lehtésojné punén né lidhje me transparencén e tyre,
dhe né anén tjetér do té reduktojné kérkesat sipas Ligjit pér Qasje té Liré né Informata Publike.
Lista e informatave t€ NJVL-ve duhet té pérditésohet né vazhdimési, sepse €shté njé ¢géshtje qé
éshté e gjallé dhe kérkon pérditésim té vazhdueshém né ményré gé qytetarét té jené té informuar
vazhdimisht pér ¢do ndryshim gé ka té€ béjé me punén e pushtetit lokal.

4.2.7 Menaxhimi i kualitetit

Njésité e vetégeverisjes lokale themelohen me géllim themelor gé t'u ofrojné shérbime lokale
gytetaréve. Procesi i decentralizimit dhe transferimit té njé game mé té gjeré té kompetencave
nga niveli gendror né até lokal éshté né funksion t€ afrimit té geverisé me qytetarét, zbulimit samé
adekuat té prioriteteve té shérbimeve lokale sipas specifikave té njésive té€ vetéqgeverisjes lokale
dhe pérdorimi mé racional i burimeve lokale. PEérmirésimi i ofrimit dhe pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimeve lokale duhet té jeté fokusi i operacioneve té geverisjes lokale. Avancimi i ofrimit dhe
pérmirésimi i cilésisé sé sherbimeve lokale behet pérmes planifikimit, menaxhimit dhe zbatimit
té pérgjegjshém té proceseve dhe promovimit t€ njé kulture t€ pérsosmeérisé sé administratés
publike, né pérputhje me standardin ndérkombétar ISO 9001, Kornizén e Pérbashkét té Vlerésimit
- CAF dhe standardet e tjera té cilésisé né sektorin publik.

17  Ligji pér Qasje té Liré né Informacione Publike (Gazeta Zyrtare nr. 101/2019)



4.3 Pérfitimet e futjes sé sistemeve té integritetit

Sistemet e integritetit ofrojné njé qasje sistematike pér planifikimin, zbatimin dhe monitorimin
e planeve t€ integritetit, si dhe pércaktimin e kornizés sé nevojshme pér pérmirésim. Njé sistem
i tillé jo vetém gé identifikon gabimet dhe mangésité, por forcon té gjithé sistemin e geverisjes
pér té parandaluar korrupsionin dhe pér té siguruar praktika efektive, transparente dhe té
pérgjegjshme né afat té gjaté.

Ky mekanizém éshté njé ¢éshtje e gjallé dhe pérbéhet nga njé séré politikash, procesesh dhe
procedurash té ndérlidhura dhe té ndérvarura, t€ menaxhuara, monitoruara dhe pérmirésuara né
njé sistem praktik gé do té parandalojé korrupsionin dhe do té arrijé géllimet e integritetit né té
gjitha aspektet e funksionimit t€ vetéqgeverisjes lokale, si menaxhimi i financave publike, burimet
njerézore, shérbimet komunale, prokurimi i fondeve dhe shérbimeve, etj. Sistemi i integritetit
duhet té frymézohet dhe drejtohet nga lideri, gjegjésisht kryetari i komunés dhe té béhet pjesé e
pérditshmérisé se punonjésve. Sipas Udhézuesit t€ UNDP-s€ pér gytetet pa korrupsion’s, ka disa
pérfitime nga futja e sistemeve té integritetit:

) ) ) ) ) Menaxhimi efektiv i rrezikut:

Rritja e rezistenceés institucionale ndaj korrupsionit;
Ulja e rrezigeve té korrupsionit dhe minimizimi i humbjeve financiare dhe té tjera;

Burime té alokuara né ményré efikase pér menaxhimin e rrezikut me mekanizma té duhur té
menaxhimit té rrezikut;

) ) ) ) ) Menaxhimi i paléve té interesuara:
Pérmirésimi i fokusit te palét e interesuara , kérkesat dhe pritshmérité e tyre;

Sigurimi i paléve té interesuara se geveria lokale po ndérmerr hapa té arsyeshém pér té
parandaluar korrupsionin;

Pajtueshmeéria me kérkesat pérkatése ligjore dhe angazhimet etike;

) ) ) ) ) Efikasiteti, efektiviteti dhe transparenca e rritur:
Efikasitet mé i madh i operacioneve dhe procese té pérmirésuara;
Pérmirésimi i cilésisé dhe transparencés né ofrimin e shérbimeve publike;

Rritja e transparencés dhe efikasitetit né menaxhimin e zinxhirit té furnizimit

) ) ) ) ) Infrastruktura e pérmirésuar e etikés sé brendshme organizative:

Pérmirésimi i klimés sé brendshme etike dhe kapaciteteve t€ menaxhimit té rrezikut té
integritetit té€ brendshém;

Rritja e ndérgjegjésimit te stafit né té gjitha nivelet lidhur me integritetin;

Kuptimi i roleve dhe pérgjegjésive té€ gdo punonjési né menaxhimin e rrezikut né vendin e
PUNES;

Komunikimi efektiv i brendshém dhe i jashtém né lidhje me integritetin.

18 https://www.local2030.0rg/library/486/Guide-To-Corruption-Free-Local-Government.pdf



) ) ) ) ) Rritja e pjesémarrjes, imazhit dhe besueshmérisé sé publikut

Permirésimi i dukshém i imazhit té publikut dhe rritja e besimit té publikut né pushtetin
vendor;

Bashképunimi me shogériné civile, komunitetin e biznesit dhe popullatén né pérpjekjet péer
integritet;

Pérfshirja efektive e paléve té interesuara lokale né pérpjekjet pér té luftuar dhe parandaluar
korrupsionin né nivel lokal.

4.4 Planet lokale kundér korrupsionit

Krahas planeve t€ integritetit, komunat kané detyrim ligjor t&€ miratojné plane lokale kundér
korrupsionit. Plani vendor antikorrupsion €shté njé instrument, krijimi dhe zbatimi i té€ cilit duhet
ta trajtojé kété fenomen né ményré gjithépérfshirése.

Vlerat mbi té cilat bazohet ky plan, si dhe procesi i miratimit, zbatimit dhe monitorimit té tij,
jané né thelb te njéjtat vlera mbi té cilat bazohet ¢do koncept i geverisjes sé€ miré. Kéto jané vlerat
e méposhtme dhe kuptimi i tyre:

Pérgjegjésia: Procesi pérgjegjés i miratimit té€ planeve lokale kundér korrupsionit duhet té
pérfshijé té paktén dy elementé:

Elementi i paré ka té béjé me faktin se i gjithé sistemi i vetégeverisjes lokale, gjegjésisht
organet e NJVL-sé&, shérbimet publike, ndérmarrjet publike, si dhe shogéria civile dhe qytetarét
duhet té jené té vetédijshém pér rolin e tyre, pérkatésisht pérgjegj€siné e tyre né arritjen e
géllimeve té kétij plani.

Elementi i dyté i referohet faktit se pérgatitja dhe miratimi i pérgjegjshém i planit do té thoté
se éshté e réndésishme gé ky dokument té shihet si njé nevojé «e brendshme» e NJVL-s&, dhe
jo si njé detyrim i imponuar burokratik-administrativ, i cili vetém duhet té plotésohet zyrtarisht.

Pérgjegjésia si parim nuk ka kuptim nése nuk kuptohet si njé aktivitet pér té guar pérpara
luftén kundér korrupsionit, por si njé detyrim i imponuar té cilit nuk i njihet asnjé vlere.

Transparenca: Duke gené se hapja né puné promovohet si njé nga pengesat kryesore pér
shfagjen e korrupsionit, i gjithé procesi i miratimit, zbatimit t&€ masave dhe monitorimit té planeve,
éshté e nevojshme g€ ajo t€ béhet sa mé e hapur dhe e aksesueshme pér publikun. Publiku
duhet té keté mundésiné dhe té drejtén té dijé se si éshté miratuar njé dokument i tillg, cili éshté
statusi i masave dhe aktiviteteve gé pérmban ai dhe cilat jané efektet e asaj qé éshté realizuar
né bazé té planit.

Pjesémarrja: Domethéné pjesémarrja e qytetaréve dhe komuniteteve lokale, edhe pse
bartése e planit lokal kundér korrupsionit €shté vetéqgeverisja lokale dhe shumica e masave duhet
té zbatohen nga organet dhe shérbimet e saj, efektet dhe rezultatet pozitive té kétij dokumenti
duhet té ndihet nga i gjithé komuniteti. Prandaj, éshté e nevojshme té pérfshihen né procesin
e hartimit té gjithé aktorét e réndésishém lokalé, si organizatat e shoqérisé civile, profesionet
profesionale dhe shogatat e tjera, mediat, sindikatat, sektori privat, grupet joformale té qytetaréve
dhe gytetaréve né pérgjithési.

Efikasiteti dhe efektiviteti: Procesi i miratimit, zbatimit dhe monitorimit té planeve duhet té
kryhet né pérputhje me parimin brenda burimeve dhe kapaciteteve né dispozicion dhe né harkun
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kohor gé éshté né dispozicion pér té€ marré efektet dhe arritjet maksimale t& mundshme.

Proaktiviteti: Shumeé ligje dhe rregullore, edhe pse nuk jané miratuar né nivel lokal, zbatohen
né até nivel, pra né até nivel rregullojné jetén reale. Pikérisht kétu gjendet “hapésira e lirisé”,
gjegjésisht NJVL-té te njohin mundésité e tyre pér avancimin e zbatimit t€ normave ekzistuese né
pérputhje me nevojat dhe specifikat e tyre. NJVL-t€, p€rmes planeve lokale kundér korrupsionit,
duhet té njohin se ¢faré mund té ndikojné dhe ¢faré mund té ndryshojné dhe té rregullojné,
organizojné dhe pérshkruajné vete.

Autenticiteti dhe respektimi i specifikave té secilés NJVL, pérkatésisht secilés bashkési
lokale dhe secilit plan individual kundér korrupsionit duhet té pasqyrojé karakterin, specifikén,
nevojén dhe karakterin e vetégeverisjes lokale dhe komunitetit lokal. Secila NJVL mund té keté
géllime té ndryshme, fusha té tjera, masa dhe sigurisht aktivitete specifike pér té arritur géllimet.

4.5. Zbatimi, monitorimi dhe raportimi

Qéllimi i politikés s€ integritetit dhe planeve kundér korrupsionit nuk éshté gé té miratohen
vetém nga NJVL. Politika té tilla duhet té prezantojné mekanizma zbatues dhe monitorues.
Menaxhimi i rrezikut té korrupsionit éshté njé nga ato masa mbrojtése g€, nese zbatohet sig
duhet, do té jeté né gjendje té paralajmérojé né kohén e duhur pér mangésité sistemike gé
lejojné shkelje té integritetit dhe praktika korruptive. Nga ana tjetér, ¢cdo shkelje e standardeve té
integritetit duhet t'i nénshtrohet sanksioneve té duhura.

4.5.1 Analiza dhe menaxhimi i rrezigeve té Korrupsionit

Kontrollet e brendshme efektive dhe menaxhimi i rrezikut zvogélojné cenueshmériné e
NJVL-ve ndaj korrupsionit dhe mundésojné puné optimale né interes té publikut.

Sipas Standardeve té Kontrollit t&€ Brendshém té Sektorit Publik, gdo subjekt i sektorit publik,
duke pérfshiré edhe NJVL-ng, duhet té pérgatisé njé analize€ té rrezikut, gjegjésisht ‘né ményrée
sistematike, s€ paku njé heré né vit, t& analizojé rreziget g€ lidhen me aktivitetet, t€ zhvillojé plane
té pérshtatshme pér té kufizuar pasojat negative té€ mundshme té kétyre rrezigeve dhe pér té
pércaktuar punonjésit gé do té jené pérgjegjés pér zbatimin e planeve té miratuara”.

NJVL-té duhet té ndjekin Udhézimet pér zbatimin e procesit t€ menaxhimit té rrezikut 1%, si
dhe Udhézimet per menaxhimin e rrezikut nga mashtrimi dhe korrupsion 0.

Prandaj, NJVL-ja éshté e obliguar té krijojé njé sistem efikas té kontrolleve té brendshme dhe
auditimit né pérputhje me parimet e kontrollit té€ brendshém financiar publik. Menaxhimi i rrezikut
té korrupsionit éshté njé pjesé e réndésishme e kétij sistemi. Kryetari dhe strukturat drejtuese
té njésisé seé vetéqeverisjes lokale jané pérgjegjése pér vlerésimin dhe eliminimin e rrezigeve gé
kontribuojné né korrupsion, pérvetésim, mashtrim, konflikt interesi, pérdorimin e ndikimit dhe
lidhjeve pér té pérfituar trajtim preferencial ose ¢do formé tjetér té€ paligjshme ose sjellje joetike.

19 Ministria e Financave, Sektori pér Kontrollin e Brendshém Publik, Udhézime pér zbatimin e procesit t€ menaxhimit té
rrezikut, 2014

20 Ministria e Financave, Sektori pér Kontrollin e Brendshém Publik, Udhézues pér Menaxhimin e Rrezikut t& Mashtrimit
dhe Korrupsionit, 2017









Pérmbledhije

Korrupsioni éshté njé fenomen sistematik gé pérhapet si vertikalisht ashtu edhe
horizontalisht, pasi shkatérron themelet dhe vlerat e ¢do shogérie, shkatérron institucionet dhe
ekonominé dhe gon né mjerim dhe varféri né planin afatgjaté. Cmimi pér korrupsionin e pérhapur
para té cilit prej vitesh ‘mbyllim syté”, né fund reflektohet gjithmoné tek gytetarét nga shtresat
meé té varfra té shoqgérisé.

Korrupsioni mé sé shpeshti shfaget né formén e pérfitimit privat pérmes kegpérdorimit té
burimeve publike, késhtu gé shumica e mekanizmave pér forcimin e llogaridhénies né fushén e
menaxhimit té burimeve publike mund té konsiderohen si masa kundér korrupsionit.

Réndésia e luftimitté korrupsionit né nivel lokal éshté e madhe. Potencialet e forta demokratike
gé shtrihen né bashkésiné lokale nuk shfrytézohen mjaftueshém pér té krijuar ndjenjén e sigurisé
dhe solidaritetit te t€ gjithé qytetarét, si dhe pér té zhvilluar besimin né vetéqgeverisjen lokale.

Potencialet e forta, té€ pashfrytézuara neé komunitetin lokal nuk duhet té neglizhohen dhe té
shpérfillen, por té pérdoren né procesin e eliminimit apo minimizimit té€ té gjitha dukurive negative,
si¢ éshté korrupsioni. Korrupsioni ndodh gjithmoné né njé “zoné gri” dhe €shté e véshtiré té
provohet.

Marrja e pushtetit politik apo té tjera, aksesi né burimet publike dhe diskrecioni né
vendimmarrje, pérveg konfliktit t& interesit, krijojné njé “toké pjellore” pér pérhapjen e korrupsionit.
Megjithaté, nése dikush angazhohet apo jo né praktika korruptive varet pjesérisht nga integriteti i
individit, shumé mé tepér nga sa interes ka (sa fitimprurés éshté) dhe sa efektivé jané mekanizmat
institucionalé, sistematiké - domethéné rreziku i korrupsioni duhet njohur dhe sanksionuar.

Ekzistojné standarde dhe konventa té shumta ndérkombétare né fushén e anti-korrupsionit
dhe Republika e Magedonisé sé Veriut ka ratifikuar té gjitha dokumentet kryesore dhe ka krijuar
njé kornize ligjore dhe institucionale pér parandalimin e korrupsionit.

Korrupsioni né nivel lokal kushtézohet nga karakteri i komunitetit lokal, ku rrjetet sociale
informale (t& njohurit, lidhjet népérmjet té aférmve, migve dhe marrédhénieve té tjera shogérore
ndérpersonale) shpesh mbizotérojné mbi normat ligjore. Ky kontekst prek veganérisht forma té
caktuara té sjelljes korruptive, si nepotizmi, migésia ose konflikti i interesit.

Pérdorimi i kétyre mekanizmave pér realizimin e interesave personale éshté veganérisht
intensiv né njé kohé krize sociale, mbi té gjitha ekonomike, kur nuk zgjidhen mjete pér té
shpérndaré té mirat dhe burimet e kufizuara shogérore. Mjetet pér forcimin e mekanizmave
kundér korrupsionit né nivel vendor jané té shumta, nga kodet e etikés pér zyrtarét dhe punonjésit,
planet e integritetit e deri te planet lokale kundér korrupsionit, aksesi né informacionin publik dhe
mbrojtja e sinjalizuesve.

Me miratimin dhe zbatimin e planeve kundér korrupsionit, pérmes analizés sé specifikave té
¢do bashkésie lokale, pritet té arrihet njé qasje sistematike dhe uniforme e NJVL-sé né trajtimin e
korrupsionit. Natyrisht, né luftén kundér korrupsionit né nivel vendor do té€ kontribuojné jo vetém
masat standarde parandaluese dhe represive antikorrupsion, por edhe zbatimi konsekuent, i
ploté dhe i integruar i té gjithé mekanizmave té€ mirégeverisjes. Sé fundi, lufta kundér korrupsionit
nuk duhet paré si géllim né vetvete, por si njé parim udhézues pér reformén e geverisjes lokale.
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