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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Prokurimet publike pérbéjné njé nga mekanizmat mé té réndésishém pér shpérndarjen e
fondeve publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe njé nga pikat ky¢e ku ndérthuren
ndikimi politik, llogaridhénia institucionale dhe menaxhimi i interesit publik. Pérmasa, pesha
financiare dhe kompleksiteti rregullator i tyre i béjné ato vecanérisht té cenueshme ndaj
rrezigeve té favorizimit dhe shpenzimeve joefikase publike. Né té njéjtén kohé, partité politike,
si aktoré gendroré né proceset e vendimmarrjes politike dhe té€ menaxhimit té politikave publike,
kané ndikim té réndésishém mbi funksionimin institucional. Mungesa e transparencés né
financimin e tyre dhe né menaxhimin e brendshém krijon rreziqe strukturore nga klientelizmi
dhe praktikat korruptive, ve¢anérisht né fusha té ndjeshme si¢ jané prokurimet publike.
Ky problem éshté veganérisht relevant né kontekstin aktual té rritjes sé shpenzimeve publike,
investimeve intensive infrastrukturore dhe pritshmérive té larta pér pérafrim me standardet
evropiane pér sundimin e ligjit dhe integritetin publik.
Ky dokument i politikave publike analizon lidhjen ndérmjet netransparencés sé partive politike
dhe rrezigeve té favorizimit né prokurimet publike, me fokus te dobésité strukturore né sistemin
ekzistues té llogaridhénies politike dhe institucionale. Analiza bazohet né shqyrtimin e kuadrit
ligjor pérkatés, raporteve financiare té disponueshme publikisht té partive politike, statuteve dhe
akteve té tyre té brendshme, si dhe raporteve dhe té dhénave nga institucionet mbikéqyrése,
pérfshiré Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), Entin Shtetéror té
Revizionit (ESHR) dhe Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ). Pérvec¢ késaj, jané pérdorur
raportet dhe rekomandimet mé té fundit t&€ Komisionit Evropian, GRECO-s, OECD-sé dhe
literaturés  akademike relevante pér klientelizmin  dhe  patronazhin  politik.
Gjetjet kryesore tregojné se, megjithése ekziston njé kuadér ligjor formal, transparenca dhe
llogaridhénia praktike mbeten té kufizuara. Raportet financiare té partive politike shpesh jané
té padetajuara, publikohen me vonesé ose né formate qé nuk mundésojné kontroll efektiv publik
dhe institucional. Né té njéjtén kohé, analiza e prokurimeve publike tregon modele té pérséritura
rreziku, si konkurrencé e ulét, koncentrim i kontratave te njé numér i kufizuar operatorésh
ekonomiké dhe pérdorim i gjeré i pérjashtimeve nga procedurat konkurruese.
Dokumenti konkludon se kéto dukuri nuk jané rezultat i kegpérdorimeve té izoluara, por i
dobésive sistemike qé mundésojné vendosjen dhe mirémbajtjen e marrédhénieve klienteliste.
Né kété drejtim, propozohet njé set rekomandimesh té zbatueshme té drejtuara drejt forcimit té
transparencés, pérmirésimit té koordinimit institucional dhe mbikéqyrjes proaktive, si dhe
vendosjes sé standardeve vullnetare té transparencés nga partité politike, me géllim uljen e
rrezigeve té favorizimit dhe rritjen e besimit publik.

Pérgatitur né kuadér té nén-grantit: “Demokraci e udhéhequr nga té dhénat: Monitorimi i partive
politike pér njé té ardhme mé transparente”, i financuar nga Bashkimi Evropian né kuadér té projektit
“Monitorimi i integritetit né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi: organizatat civile né luftén kundér
korrupsionit me té dhéna pér integritetin politik”, i implementuar nga Transparency International —
Magedonia né partneritet me degét e Tl né rajon. Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési
ekskluzive e Asociacionit pér Iniciativé Demokratike (ADI) dhe autorit dhe né asnjé rrethané nuk duhet
té konsiderohet se pasqyron géndrimet e Transparency International — Magedonia apo té Bashkimit
Evropian.




HYRJE DHE KONTEKST

Prokurimet publike jané njé nga pikat kyce sistemike ku ndikimi politik, netransparenca dhe
menaxhimi i fondeve publike pérplasen mé drejtpérdrejt, duke krijuar rrezige té shtuara té
favorizimit dhe té shpenzimeve joefikase publike. Pér shkak té pérmasés sé tyre financiare,
kompleksitetit rregullator dhe pérdorimit té shpeshté té procedurave té ndryshme dhe
pérjashtimeve, prokurimet publike njihen gjerésisht si njé fushé me cenueshméri té larté ndaj
korrupsionit, gjé qé& imponon nevojén pér rritjen e transparencés, mbikéqyrje efektive dhe
mekanizma funksionalé sanksionimi (OECD, 2016). Né kontekstin magedonas, institucionet
mbikéqyrése vazhdimisht tregojné dobési né planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e procedurave,
si dhe né menaxhimin e kontratave té lidhura (KSHPK, 2024).
Partité politike, si aktoré gendroré né sistemin demokratik, kané ndikim thelbésor né krijimin e
politikave publike, proceset ligjvénése dhe vendimmarrjen kadrovike né institucionet publike.
Financimi i tyre, organizimi i brendshém dhe niveli i llogaridhénies publike ndikojné drejtpérdrejt
né integritetin e sistemit institucional. Mungesa e transparencés sé partive politike, sidomos né
pjesén e funksionimit financiar dhe identifikimin e donatoréve, krijon kushte strukturore pér
pérgendrimin e pushtetit dhe zhvillimin e rrjeteve joformale té ndikimit, ku mekanizmat formalé
demokratiké jo gjithmoné sigurojné kontroll efektiv publik (Sartori, 1976; Michels, 1911).
Né demokracité post-tranzicionale, klientelizmi dhe patronazhi politik shpesh funksionojné si
mekanizma té géndrueshém pér ruajtjen e mbéshtetjes politike pérmes gasjes né resurset
publike (Kitschelt, 2000; Scarrow dhe Litsinger, 2018). Kéto praktika rrallé paraqiten si
kegpérdorime té izoluara, por si modele té pérséritura dhe strukturore té sjelljes. Pér shkak té
peshés sé tyre financiare dhe kompleksitetit rregullator, prokurimet publike pérbéjné njé fushé
veganérisht tée ndjeshme pér marrédhénie te tilla klienteliste.
Raportet mé té fundit té Komisionit Evropian dhe institucionet vendase té mbikéqyrjes tregojné
se, megjithése kuadri ligjor formal éshté i vendosur, mbikéqyrja efektive mbi financimin e partive
politike dhe menaxhimin e fondeve publike mbetet e kufizuar, me dobési né transparencg,
kontroll dhe zbatim té sanksioneve (Komisioni Evropian, 2024; Komisioni Evropian, 2025; KSHPK,
2024; ESHR, 2024). Paralelisht, analizat e prokurimeve publike tregojné modele té pérséritura
rreziku, si konkurrencé e ulét dhe pérgendrimin e kontratave, ¢cka tregon praniné e rrezigeve
sistemike  té  favorizimit  (Transparency International —  Magedonia, 2024).
Qéllimi i kétij dokumenti éshté té analizojé lidhjen ndérmjet netransparencés sé partive politike
dhe rrezigeve té favorizimit né prokurimet publike dhe té ofrojé rekomandime té argumentuara
dhe té zbatueshme pér pérmirésimin e transparencés, llogaridhénies dhe mbrojtjes sé interesit
publik.




1. KORNIZA KONCEPTUALE DHE ANALITIKE

1.1. Partité politike, pushteti dhe llogaridhénia publike

Partité politike pérbéjné institucione kyce né demokracité moderne, pasi ato ndérmjetésojné
midis qgytetaréve dhe shtetit, artikulojné interesat politike dhe formésojné procesin e
vendimmarrjes publike. Analizat klasike té sistemeve partiake tregojné se struktura, organizimi
dhe ményra e funksionimit té partive ndikojné drejtpérdrejt mbi nivelin e llogaridhénies
demokratike dhe transparencés né sistemin politik (Sartori, 1976). Né kontekste ku partité
politike jané té fortésisht té centralizuara dhe té dominuara nga rrethet e ngushta drejtuese,
hapésira pér kontroll té brendshém dhe llogaridhénie publike éshté ndjeshém e kufizuar.
Ky fenomen shpjegohet mé tej pérmes ashtuquajturit “ligji oligarkik”, sipas té cilit organizatat
partiake kané tendencé té pérgendrojné pushtetin dhe vendimmarrjen te njé numér i vogél
aktorésh, edhe kur formalisht funksionojné brenda njé kornize demokratike (Michels, 1911). Né
kéto kushte, rregullat dhe procedurat formale, si statutet dhe rregulloret e brendshme, shpesh
nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar transparencé reale, veganérisht né fushat e lidhura me
menaxhimin financiar dhe shpérndarjen e burimeve.

1.2. Klientelizmi, patronazhi politik dhe burimet publike

Né demokracité post-tranzicionale, klientelizmi dhe patronazhi politik njihen si mekanizma té
géndrueshém dhe adaptivé pér ruajtjen e mbéshtetjes politike dhe kontrollit mbi burimet publike
(Kitschelt, 2000). Né vend gé té manifestohet vetém pérmes kegpérdorimeve té drejtpérdrejta
dhe té dukshme, kéto praktika shpesh funksionojné pérmes rrjeteve joformale, zbatimit selektiv
te rregullave dhe favorizimit indirekt te aktoréve té caktuar.
Hulumtimet mbi marrédhéniet klienteliste tregojné se burimet publike shpesh pérdoren si mjet
pér shpérblim politik, ku gasja te kontratat publike, subvencionet ose lehtésimet rregullatore
mund té jeté e kushtézuar nga besnikéria politike ose aférsia me strukturat geverisése (Scarrow
dhe Litsinger, 2018). Né kété kuptim, prokurimet publike, pér shkak té vlerés dhe kompleksitetit
té tyre financiar, pérbéjné njé piké vecanérisht té ndjeshme ku praktikat klienteliste mund té
institucionalizohen pa shkelur drejtpérdrejt rregullat formale.

1.3. Jotransparenca e partive dhe dobésité institucionale

Mungesa e transparencés né financimin dhe menaxhimin e partive politike pérbén njé kusht kyc
pér zhvillimin e marrédhénieve klienteliste. Kur informacioni pér donatorét, shpenzimet dhe
mekanizmat e brendshém té kontrollit nuk éshté i disponueshém publikisht, i azhurnuar dhe i
verifikueshém, ulet mundésia pér mbikéqyrje efektive nga institucionet, mediat dhe shoqgéria
civile. Né kéto kushte, pérputhshméria formale me kérkesat ligjore mund té koekzistojé me
mungesé thelbésore té llogaridhénies publike.



Standardet dhe raportet mé té fundit ndérkombétare pér integritetin politik tregojné se
transparenca nuk duhet kuptuar vetém si publikim formal i té dhénave, por si qasje,
kuptueshméri dhe mundési pér verifikim publik (Komisioni Evropian, 2024; GRECO, 2025).
Mangésité né kéto aspekte krijojné boshllége institucionale, pérmes té cilave ndikimi politik
mund té transmetohet indirekt né administratén publike dhe né proceset e shpenzimeve publike.

2. METODOLOGIJIA DHE PERFSHIRJA E HULUMTIMIT

2.1. Qasje hulumtuese dhe dizajni

Ky dokument bazohet né njé qasje analitike té kombinuar, gqé bashkon hulumtim desk, analizé té
té dhénave sekondare, analizé komparative dhe sintetizé kualitative té raporteve dhe
dokumenteve relevante. Metodologjia éshté dizajnuar pér té mundésuar identifikimin e
modeleve strukturore dhe dobésive institucionale, dhe jo pér té fokusuar mbi raste individuale
apo pérgjegjési personale.
Hulumtimi nis nga korniza analitike e zhvilluar né kapitullin paraprak, e cila lidh netransparencén
né financimin dhe menaxhimin e partive politike me rreziget e rritura té klientelizmit dhe
favorizimit né prokurimet publike. Né kété drejtim, qasja metodologjike éshté e orientuar drejt
hetimit se si funksionojné né praktiké rregullat formale dhe ¢faré implikimesh ka zbatimi ose
moszbatimi i tyre mbi shpenzimet publike.

2.2. Hulumtim desk dhe korniza normative

Né fazén e paré u krye njé hulumtim i detajuar desk mbi kuadrin ligjor dhe nénligjor pérkatés gé
rregullon partité politike, financimin e tyre dhe sistemin e prokurimeve publike. Analiza pérfshiu
ligiet dhe aktet nénligjore kryesore, si dhe dokumentet strategjike dhe udhézimet pér zbatim té
pérgatitura nga institucionet pérkatése.
Qéllimi i késaj faze nuk éshté vetém pérshkrimi i zgjidhjeve normative, por identifikimi i
detyrimeve pér transparencé, mekanizmave kontrollues dhe instrumenteve sanksionuese, té
cilat pérbéjné bazén referuese pér analizén e métejshme. Kjo qasje mundéson krahasimin midis
kérkesave ligjore formale dhe zbatimit praktik, si¢c vértetohet né raportet dhe té dhénat nga
organet mbikéqyrése.

2.3. Analiza e té dhénave sekondare dhe burimeve
Faza e dyté pérfshiu analizén e té dhénave sekondare té disponueshme publikisht nga burime té

ndryshme, pér té siguruar njé bazé analitike té ploté dhe té verifikueshme. Burimet e pérdorura
pérfshijné:



e Raporte dhe vendime té institucioneve mbikéqyrése, veganérisht Komisionin Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit, Entin Shtetéror té Revizionit dhe Komisionin Shtetéror
té Zgjedhjeve;

e Raporte dhe rekomandime mé té fundit té organizatave dhe trupave ndérkombétaré,
pérfshiré Komisionin Evropian, GRECO, OECD dhe OSCE/ODIHR;

e Té dhéna dhe analiza té publikuara nga organizata qytetare dhe gendra hulumtuese;

o Dokumente dhe publikime zyrtare té partive politike, si statutet, rregulloret e brendshme,
raportet vjetore financiare dhe informacionet e publikuara né faget e tyre zyrtare.

Kéto burime pérdoren pér identifikimin e modeleve té sjelljes, nivelit té transparencés dhe
dobésive té pérséritura, jo pér vlerésimin apo renditjen e subjekteve politike individuale.

2.4. TREGUESIT ANALITIKE DHE FOKUSI MBI RREZIQET

Pér géllimet e analizés pérdoret njé set treguesish analitiké, té cilét shérbejné si sinjale pér
rrezige potenciale, jo si prova pér kegpérdorime konkrete. Treguesit pérfshijné:

e Nivelin dhe format e publikimit té té dhénave financiare té partive politike;

o Aktualitetin dhe detajimin e informacionit pér donatorét dhe shpenzimet;

e Prania ose mungesa e mekanizmave té brendshém pér kontroll dhe llogaridhénie;

e Modelet e pérséritura té rrezikut né prokurimet publike, si konkurrenca e ulét,
pérgendrimi i kontratave dhe pérdorimi i pérjashtimeve nga procedurat e hapura;

o Efektivitetin e institucioneve mbikéqgyrése né identifikimin dhe monitorimin e
parregullsive té konfirmuara.

2.5. Analizé komparative dhe sintetizé kualitative

ME tej, u krye njé analizé komparative me standardet evropiane dhe praktikat e mira né fushén
e transparencés politike dhe integritetit né prokurimet publike. Kjo analiz€ mundéson vendosjen
e gjetjeve kombétare né njé kontekst mé té gjeré dhe identifikimin e masave té aplikueshme dhe
relevante pér sistemin vendas.
Faza pérfundimtare e metodologjisé pérfshin njé sintetizé kualitative té té gjithé té dhénave dhe
burimeve té mbledhura, me géllim identifikimin e dobésive strukturore, modeleve té pérséritura
dhe pikave pér ndérhyrje. Kjo sintetizé shérben si bazé pér formulimin e konkluzioneve dhe
rekomandimeve té politikave publike né kapitujt pérfundimtaré té dokumentit.

2.6. Kufizimet e hulumtimit
Hulumtimi pérballet me kufizime té caktuara, gé burojné nga natyra e té€ dhénave té pérdorura.

Analiza bazohet ekskluzivisht né informacion té disponueshém publikisht dhe burime sekondare,
gé do té thoté se nuk éshté gjithmoné e mundur té vértetohen drejtpérdrejt lidhjet midis partive



politike dhe vendimeve konkrete né prokurimet publike. Pér kété arsye, dokumenti fokusohet né
identifikimin e rrezigeve dhe modeleve, dhe jo né provimin e rasteve individuale té
kegpérdorimit.

3. ANALIZA E KUADRIT LIGJOR DHE INSTITUCIONAL

3.1. Kuadri ligjor pér financimin dhe funksionimin e partive politike

Kuadri ligjor gé rregullon financimin dhe funksionimin e partive politike né Republikén e
Magedonisé sé Veriut vendos rregulla formale pér burimet e financimit, limitet e shpenzimeve,
detyrimet e raportimit dhe mbikéqyrjes. Ligji pér financimin e partive politike dhe aktet
nénligjore pérkatése parashikojné dorézimin e rregullt té raporteve financiare, publikimin e té
dhénave pér donatorét dhe respektimin e kufizimeve pér burimet e lejuara té mjeteve, ndérsa
Ligji pér partité politike rregullon parimet bazé té funksionimit dhe organizimit té brendshém.

Megjithaté, pavarésisht ekzistencés sé kétij kuadri normativ, vlerésimet mé té fundit tregojné se
pérputhshméria formale me detyrimet ligjore nuk rezulton gjithmoné me transparencé dhe
llogaridhénie reale. Komisioni Evropian véren se raportet financiare té partive shpesh publikohen
né formate jo funksionale dhe me detaje té pamjaftueshme mbi burimet dhe destinacionin e
mjeteve, gjé gé véshtiréson kontrollin publik dhe institucional (European Commission, 2024;
European Commission, 2025). Vézhgime té ngjashme shénohen edhe né raportet mé té fundit té
GRECO, té cilat theksojné nevojén pér mekanizma mé efektivé kontrolli dhe sanksionimi dhe pér
ndarje mé té qarté midis formave té lejuara dhe té fshehura té financimit (GRECO, 2025).

3.2. Roli dhe kompetencat e institucioneve pér mbikéqyrjen e financimit politik

Mbikéqgyrja e financimit té partive politike ndahet midis disa institucioneve, ku roli gendror i
pérket Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KShZ) dhe Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (KSPK). KShZ éshté pérgjegjés pér pranimin dhe kontrollin formal té raporteve
financiare, vecanérisht gjaté periudhave zgjedhore, ndérsa KSPK ka mandat té veprojé mbi
parregullsité e konfirmuara, konfliktet e interesit dhe rreziget nga korrupsioni.

Analiza e raporteve mé té fundit té kétyre institucioneve tregon se mbikéqyrja kryesisht kufizohet
né kontroll formal té dokumentacionit té dorézuar, pa analiza sistematike té rrezigeve dhe pa
lidhje té rregullt té té dhénave té financimit politik me baza té tjera relevante té té€ dhénave. KSPK
né raportet e veta vjetore dhe tematike thekson kapacitete té kufizuara dhe koordinim té
pamjaftueshém ndér-institucional, gjé gé redukton mundésiné pér zbulim té hershém té formave
komplekse dhe indirekte té ndikimit (KSPK, 2024). Kéto dobési krijojné boshllége institucionale
g€ mund té pérdoren pér ndikim té fshehur mbi politikat publike dhe shpérndarjen e resurseve.



3.3. Kuadri ligjor dhe mbikéqyrja né sistemin e prokurimeve publike

Sistemi i prokurimeve publike éshté i rregulluar me ligj té vecanté dhe akte nénligjore gé
parashikojné parimet e transparencés, trajtimit té barabarté, jo-diskriminimit dhe konkurrencés.
Ligji pér prokurimet publike vendos procedura té ndryshme pér dhénien e kontratave si dhe
mekanizma mbrojtjeje juridike dhe kontrolli. Nga piképamja normative, kuadri éshté né
pérputhje té konsiderueshme me direktivat dhe standardet evropiane.

Megjithaté, raportet e revizionit dhe analizat e organeve mbikéqyrése tregojné se cilésia e
zbatimit mbetet sfidé kryesore. Enti Shtetéror i Revizionit (ESR) né raportet mé té fundit
evidenton dobési té pérséritura né planifikimin e prokurimeve, konkurrencé té kufizuar né disa
procedura dhe kontroll té pamjaftueshém gjaté zbatimit té kontratave (ESR, 2024). Kéto gjetje
tregojné se pérputhshméria formale me procedurat nuk garanton gjithmoné mbrojtje nga
favorizimi dhe shpenzimi joekonomik i mjeteve publike.

3.4. Boshlléqget institucionale dhe ndérfagja midis transparencés partiake dhe prokurimeve
publike

Problemi kryesor né kété kuadér éshté mungesa e njé ndérfageje sistematike midis mbikéqyrjes
sé financimit politik dhe kontrollit té prokurimeve publike. Megjithése ligjet rregullojné kéto
fusha veg e veg, praktika institucionale rrallé ofron analizé té integruar té rrezigeve gé burojné
nga lidhja e tyre reciproke. Standardet dhe rekomandimet ndérkombétare theksojné se kjo gasje
fragmentare rrit rrezikun e klientelizmit dhe favorizimit té fshehur (OECD, 2016; European
Commission, 2025).

Né kontekstin magedonas, kjo manifestohet pérmes shkémbimit té kufizuar té té dhénave midis
institucioneve, pérdorimit té pamjaftueshém té mjeteve analitike pér identifikimin e rrezigeve
dhe aplikimit té rrallé té kontrolleve proaktive. Si rezultat, kuadri ligjor formal ekziston, por
praktika ka dobési té theksuara, duke krijuar mundési pér pérdorim selektiv té prokurimeve
publike si instrument pér favorizim politik dhe ekonomik.

4. ANALIZA E TE DHENAVE DHE GJETJET KRYESORE

4.1. Transparenca e financimit partiak: detyrimet formale dhe kufizimet praktike
Analiza e raporteve financiare té partive politike té disponueshme publikisht, sé bashku me
statutet dhe aktet e brendshme té publikuara, tregon njé hendek té konsiderueshém midis
detyrimeve ligjore formale dhe transparencés reale. Edhe pse partité dorézojné formalisht
raporte vjetore financiare tek institucionet kompetente, niveli i detajimit, aktualiteti dhe format
e publikimit ndryshojné dukshém. Né shumé raste, té€ dhénat mbi donatorét, destinacionin e
mjeteve dhe llojet e shpenzimeve paragiten né formé agregate, duke kufizuar mundésiné pér
verifikim publik dhe analizé krahasuese (KShz, 2024; KSPK, 2024).



Analiza e statutéve dhe rregulloreve té brendshme té partive tregon se mekanizmat e brendshém
pér kontroll dhe llogaridhénie shpesh jané té paqarta ose kufizohen né dispozita formale pa
procedura té qarta pér mbikéqyrje dhe sanksionim. Kjo krijon kushte ku pérputhshméria formale
me ligjin nuk garanton transparencé reale ose kontroll té efektshém té brendshém.

4.2. Modelet e rrezikut né prokurimet publike

Analiza e raporteve té fundit té revizionit dhe analizave tematike mbi prokurimet publike tregon
modele té pérséritura té rrezikut té réndésishém pér vlerésimin e favorizimit té mundshém.
Modelet mé té shpeshta pérfshijné nivel té ulét konkurrence né disa procedura, pérgendrim té
kontratave tek njé numér i kufizuar operatorésh ekonomiké dhe pérdorim té shpeshté té
procedurave me pérjashtime nga konkurenca e hapur (ESR, 2024; KSPK, 2024).

Edhe pse kéto dukuri veté nuk jané déshmi e ndikimit politik, shfagja e tyre sistematike,
vecanérisht né sektoré me shpenzime publike té konsiderueshme, tregon rrezige té rritura pér
aplikim selektiv té rregullave. Né kéto kushte, prokurimet publike mund té shndérrohen né
mekanizém pér vendosjen ose ruajtjen e marrédhénieve klienteliste, pa shkelje té drejtpérdrejté
té kuadrit ligjor formal.

4.3. Lidhjet e mundshme midis netransparencés partiake dhe favorizimit

Njé gjetje kyce éshté se mungesa e transparencés né financimin partiak zvogélon aftésiné e
institucioneve mbikéqyrése dhe publikut pér té identifikuar konflikte t&€ mundshme interesi dhe
ndikime té fshehura. Kur té dhénat mbi donatorét dhe rrjedhat financiare nuk jané plotésisht té
garta dhe té verifikueshme, béhet e véshtiré té pércaktohet nése dhe né ¢faré mase aktoré té
caktuar ekonomiké kané ndikim indirekt mbi politikat publike dhe vendimet pér shpérndarjen e
resurseve.

Kjo situaté pérkegésohet né kontekst ku mbikéqyrja e prokurimeve publike éshté fragmentare
dhe kryesisht reaktive. Mungesa e lidhjes sistematike té té dhénave pér financimin politik me té
dhénat pér prokurimet publike krijon njé “piké té verbér” institucionale, ku rreziget e favorizimit
mbeten té paidentifikuara (European Commission, 2025; GRECO, 2025). Si rezultat, praktikat
klienteliste mund té shfagen pérmes mekanizmave indirekté dhe té véshtiré pér t'u provuar.

4.4. Roli dhe efektiviteti i institucioneve mbikéqyrése

Institucionet mbikéqgyrése luajné rol ky¢ né identifikimin dhe parandalimin e rrezigeve lidhur me
financimin politik dhe prokurimet publike. Megjithaté, analiza e raporteve té tyre mé té fundit
tregon se efektiviteti i mbikéqyrjes éshté i kufizuar nga disa faktoré sistemiké, pérfshiré
kapacitete té kufizuara njerézore dhe teknike, koordinim té pamjaftueshém dhe mungesé té
mjeteve analitike té integruara (KSPK, 2024; ESR, 2024).



Edhe pse organet mbikéqyrése identifikojné rregullisht parregullsi dhe japin rekomandime,
implementimi i kétyre rekomandimeve shpesh éshté i ngadalté ose i paploté. Kjo zvogélon
funksionin parandalues té mbikéqyrjes dhe rrit mundésiné qé té njéjtat dobési té pérsériten. Né
kété kontekst, prokurimet publike mbeten té ekspozuara ndaj rrezigeve té favorizimit, sidomos
kur pérdoren si instrument pér shpérblim politik ose ruajtje té besnikérisé.

4.5. Sintetizimi i gjetjeve

Né pérmbledhje, analiza tregon se lidhja midis netransparencés partiake dhe rrezigeve té
favorizimit né prokurimet publike éshté kryesisht sistemike dhe jo rastésore. Kombinimi i
transparencés sé kufizuar té financimit partiak, dobésive né llogaridhénien e brendshme té
partive dhe mbikéqyrjes institucionale fragmentare krijon kushte ku praktikat klienteliste mund
té zhvillohen dhe ruhen pa shkelje té dukshme té rregullave formale.

Kéto gjetje shérbejné si bazé pér analizén e métejshme té praktikave té mira dhe té kéqija, si dhe
pér formulimin e rekomandimeve konkrete pér politika publike, té orientuara drejt forcimit té
transparencés, integritetit dhe mbrojtjes sé interesit publik.

5. SHEMBUJ TE PRAKTIKAVE TE MIRA DHE TE KEQIJA

5.1. Praktikat e kéqija: dobési strukturore dhe modele rreziku

Analiza e raporteve té institucioneve mbikéqyrése dhe té dhénave té publikuara tregon modele
té pérséritura té kéqgija gé néngmojné transparencén dhe integritetin, si né financimin politik
ashtu edhe né sistemin e prokurimeve publike. Kéto dukuri rrallé burojné nga shkelje direkte e
ligjit, por shpesh nga kombinimi i boshllégeve normative, zbatimi i dobét i rregullave dhe
koordinimi i kufizuar institucional.

Né financimin politik, problemet mé té shpeshta pérfshijné paragitjen e agreguar dhe jo té
detajuar té té dhénave financiare, si dhe publikimin e raporteve né formate gé nuk lejojné analizé
dhe krahasim efektiv. Institucionet mbikéqyrése theksojné se kéto praktika kufizojné mundésiné
pér identifikimin e formave indirekte té financimit dhe reduktojné efektin e kontrollit publik dhe
institucional (KSPK, 2024; European Commission, 2025).

Né sistemin e prokurimeve publike, gjetjet e revizionit tregojné modele té pérséritura rreziku, si
konkurrencé e ulét, pérgendrim i kontratave tek pak operatoré dhe pérdorim i shpeshté i
procedurave me pjesémarrije té kufizuar. Kéto praktika krijojné perceptim pér aplikim selektiv té
rregullave dhe hapin hapésiré pér favorizim, sidomos kur mungon arsyetim adekuat dhe
mbikéqyrje e shtuar (ESR, 2024).



Dobésia kryesore éshté edhe mungesa e lidhjes sistematike té té dhénave mbi financimin politik
dhe prokurimet publike, duke béré gé rreziget e mundshme nga konflikti i interesit dhe
klientelizmi té mbeten té paidentifikuara.

5.2. Praktikat e mira né nivel kombétar: shembuj té kufizuar, por relevanté

Megjithé dobésité, analiza identifikon disa praktika pozitive gé¢ mund té shérbejné si bazé pér
pérmirésim té métejshém té sistemit. Né vitet e fundit éshté vérejtur pérmirésim gradual né
publikimin e té dhénave pér prokurimet publike, veganérisht pérmes pérdorimit té sistemeve
elektronike gé lejojné qasje mé té madhe né informacionin mbi kontratat dhe procedurat (ESR,
2024).

Né financimin politik, disa parti politike kané filluar publikimin proaktiv té informacionit shtesé
né faget e tyre zyrtare, duke pérfshiré shpjegime mbi strukturén e té ardhurave dhe shpenzimeve
ose publikimin e raporteve financiare né formate mé té garta. Edhe pse kéto praktika nuk jané
universale dhe nuk jané institucionalizuar, ato tregojné potencial pér vendosjen e standardeve
vullnetare té transparencés, qé mund té tejkalojné pérputhshmériné minimale ligjore.

5.3. Praktikat e mira ndérkombétare dhe mésimet e aplikueshme

Né nivel ndérkombétar, raportet dhe analizat relevante tregojné disa praktika té mira gé mund
té aplikohen edhe né kontekstin magedonas. Standardet evropiane pér financimin politik dhe
prokurimet publike theksojné réndésiné e publikimit proaktiv té té dhénave, lexueshmériné pér
makina dhe mundésiné e lidhjes sé bazave té ndryshme té té dhénave (OECD, 2016; European
Commission, 2025).

Vecganérisht té réndésishme jané praktikat gé mundésojné gasje té integruar pér menaxhimin e
rrezigeve, pérmes lidhjes sé té dhénave pér donatorét, strukturén pronésore té kompanive dhe
kontratat publike té fituara. Kéto sisteme nuk synojné provimin e kegpérdorimeve individuale,
por identifikimin e hershém té rrezigeve dhe parandalimin e praktikave klienteliste.

Pér mé tepér, eksperiencat ndérkombétare tregojné se vendosja e mekanizmave té qarté dhe té
parashikueshém sanksionues, si dhe monitorimi i rregullt i implementimit té rekomandimeve té
organeve mbikéqyrése, rrit ndjeshém funksionin parandalues té sistemit dhe zvogélon
mundésiné e favorizimit né prokurimet publike.

5.4. Mésime kryesore nga praktikat e analizuar

Analiza e praktikave té mira dhe té kégija tregon se pérputhshméria formale me rregullat ligjore
nuk mjafton pér té siguruar transparencé dhe integritet. Dobésité kryesore burojné nga ményra
e zbatimit té rregullave, koordinimi i kufizuar midis institucioneve dhe mungesa e proaktivitetit
né identifikimin e rrezigeve.



Njékohésisht, shembujt pozitivé tregojné se edhe brenda sistemit aktual ka mundési pér
pérmirésim, sidomos pérmes vendosjes sé standardeve vullnetare, transparencés proaktive dhe
pérdorimit mé té miré té té dhénave ekzistuese.

6. PERFUNDIME

Analiza e kétij dokumenti tregon se lidhja midis netransparencés sé partive politike dhe rrezigeve
té favorizimit né prokurimet publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté sistemike dhe
strukturore, dhe jo rezultat i rasteve té izoluara. Megjithése ekziston njé kuadér relativisht i ploté
ligjor, transparenca dhe llogaridhénia praktike mbeten té kufizuara, duke krijuar hapésiré pér
praktika klienteliste dhe ndikim indirekt politik mbi shpenzimet publike.

Gjetjet kryesore mund té pérmbledhen né pikat e méposhtme:

o Pérputhshméria formale me ligjin nuk siguron transparencé reale, vecanérisht né
financimin e partive, ku raportet financiare shpesh jané jo té detajuara, publikohen me
vonesé ose né formate qé nuk mundésojné kontroll efektiv publik dhe institucional.

e Mekanizmat e brendshém pér llogaridhénie dhe sanksionim tek partité jané té dobét,
duke kufizuar kapacitetin pér parandalimin e konflikteve té interesit dhe ndikimeve té
fshehura politike.

e Neé sistemin e prokurimeve publike, modelet e pérséritura té rrezikut, si konkurrencé e
ulét, pérgendrim i kontratave dhe pérdorim i gjeré i pérjashtimeve, tregojné dobési
strukturore né zbatimin e parimeve té transparencés dhe ekonomikitetit.

e Mungesa e njé mbikéqyrjeje té integruar dhe té koordinuar, dmth. moslidhja e té dhénave
dhe analizave mbi financimin politik dhe prokurimet publike, pérfagéson njé nga
boshlléget kryesore institucionale dhe e bén mbikéqyrjen kryesisht reaktive.

Analiza gjithashtu tregon se ekziston mundési reale pér pérmirésim brenda sistemit aktual,
pérmes publikimit proaktiv té té dhénave, koordinimit mé té miré institucional dhe vendosjes sé
standardeve vullnetare té transparencés tek partité politike.

Kéto pérfundime nénkuptojné se politika publike duhet té pérgendrohet te zbatimi mé i miré i
rregullave ekzistuese, forcimi i kapaciteteve institucionale dhe rritja e kontrollit publik, dhe jo
vetém te krijimi i rregulloreve té reja. Né kapitullin e ardhshém prezantohen rekomandime
konkrete dhe té zbatueshme pér politika publike.



7. REKOMANDIME PER POLITIKA PUBLIKE

Bazuar né analizén e kuadrit ligjor dhe institucional, té dhénave dhe modeleve té identifikuara té
rrezikut, ky dokument propozon njé set rekomandimesh konkrete, té zbatueshme dhe realistike
pér reduktimin e rrezigeve té favorizimit né prokurimet publike, pérmes forcimit té
transparencés dhe llogaridhénies sé partive politike dhe institucioneve. Rekomandimet jané
strukturuar sipas adresatés, pér té siguruar ndarje té qarté té pérgjegjésive dhe mundési pér
implementim gradual.

7.1. Rekomandime pér legjislatorin:

1. Pérmirésimi i standardeve té transparencés né financimin e partive, duke saktésuar
detyrimet pér detaj, format dhe aktualitet té raporteve financiare.

2. Forcimi i mekanizmave sanksionues dhe zbatimi i tyre, pér té rritur efektin parandalues
té rregulloreve.

3. Nxitja e njé gasjeje té integruar ndaj mbikéqyrjes, pérmes bazave ligjore pér shkémbimin
dhe lidhjen e té dhénave midis institucioneve pérgjegjése pér financimin politik dhe atyre
té prokurimeve publike.

7.2. Rekomandime pér institucionet mbikéqyrése:

1. Zhvillimi dhe pérdorimii mjeteve analitike proaktive pér menaxhimin e rrezigeve, né vend
té kontrollit ekskluziv formal té dokumentacionit.

2. Pérmirésimi i koordinimit ndér-institucional, veganérisht midis organeve pér financimin
politik dhe prokurimet publike.

3. Monitorim sistematik i zbatimit té rekomandimeve dhe gjetjeve té revizionit, me raportim
publik mbi masat e ndérmarra.

7.3. Rekomandime pér partité politike:

1. Vendosja dhe zbatimi i standardeve vullnetare té transparencés, pértej pérputhshmeérisé
minimale ligjore.

2. Forcimi i mekanizmave té brendshém té kontrollit financiar dhe llogaridhénies, duke
saktésuar procedurat né statut dhe rregulloret e brendshme dhe duke pércaktuar garté
pérgjegjésité pér mbikéqyrje dhe sanksionim.

3. Pérmirésimi i komunikimit dhe llogaridhénies publike, pér té rritur besimin e gytetaréve
dhe pér té zvogéluar perceptimet pér ndikim té fshehur dhe klientelizém.

7.4. Rekomandime pér shoqgériné civile dhe mediat:

1. Monitorim i vazhdueshém i financimit politik dhe prokurimeve publike, duke pérdorur té
dhénat dhe raportet publike.

2. Zhvillimi i kapaciteteve analitike dhe bashképunimeve gé lejojné analizé mé té thellé té
modeleve dhe tendencave, né vend té fokusimit vetém te rastet individuale.



3. Nxitja e debatit publik mbi transparencén dhe llogaridhénien, pér té rritur presionin pér
reforma dhe zbatimin mé té miré té rregullave ekzistuese.

Kéto rekomandime synojné té kontribuojné né forcimin gradual dhe té qgéndrueshém té
transparencés, integritetit dhe llogaridhénies publike, si parakusht pér reduktimin e rrezigeve té
favorizimit né prokurimet publike dhe rritjen e besimit tek institucionet demokratike.
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