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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Transparenca e partive politike pérbén njé nga shtyllat kryesore té geverisjes demokratike dhe
njé parakusht pér ndértimin e besimit midis qytetaréve dhe aktoréve politiké. Né Magedoniné e
Veriut, ¢éshtja e transparencés sé partive merr peshé shtesé duke pasur parasysh se pikérisht
kéto subjekte jané kryesoret gé synojné té ushtrojné pushtetin publik, té menaxhojné burimet
publike dhe té krijojné politika publike. Ky dokument ka pér géllim té analizojé gjendjen e
transparencés sé partive politike né Magedoniné e Veriut, me fokus té vecanté né sa e thjeshté
dhe intuitive éshté pér qytetarét té gjejné té dhéna té réndésishme né faget zyrtare té internetit

té partive, sidomos té dhénat lidhur me financimin dhe donatorét.

Analiza tregon se, edhe pse ekziston njé kornizé ligjore formale qé parashikon detyrime pér
llogaridhénie financiare dhe transparencé, zbatimi praktik i kétyre detyrimeve éshté i
pabarabarté dhe shpesh i kufizuar vetém né pérmbushjen minimale té kérkesave ligjore.
Transparenca online éshté e kufizuar, té dhénat jané té véshtira pér t'u aksesuar, té fragmentuara
ose té publikuara né formate té pashfrytézueshme, ndérsa informacionet pér donatorét rrallé

prezantohen né njé ményré gé té mundésojé mbikéqyrje reale publike.

Analiza tregon garté njé hendek midis angazhimeve normative pér transparencé dhe ményreés se
si partité politike veprojné realisht né praktiké. Ky hendek jo vetém qé démton besimin né
sistemin politik, por edhe kufizon mundésiné qé gytetarét dhe shogéria civile té ushtrojné
kontroll efektiv mbi financimin politik. Né dokument ofrohen rekomandime konkrete pér
pérmirésimin e transparencés online, standardizimin e publikimit té té dhénave dhe forcimin e

kulturés sé llogaridhénies te partité politike.

Pérgatitur né kuadér té nén-grantit: “Demokraci e udhéhequr nga té dhénat: Monitorimi i partive
politike pér njé té ardhme mé transparente”, i financuar nga Bashkimi Evropian né kuadér té projektit
“Monitorimi i integritetit né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi: organizatat civile né luftén kundér
korrupsionit me té dhéna pér integritetin politik”, i implementuar nga Transparency International —
Magedonia né partneritet me degét e Tl né rajon. Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési
ekskluzive e Asociacionit pér Iniciativé Demokratike (ADI) dhe autorit dhe né asnjé rrethané nuk duhet
té konsiderohet se pasqyron géndrimet e Transparency International — Magedonia apo té Bashkimit
Evropian.




HYRIJE

Partité politike kané njé rol gendror né sistemet demokratike: ato artikulojné interesat e
gytetaréve, marrin pjesé né proceset zgjedhore, formojné geveri dhe marrin vendime qé
ndikojné drejtpérdrejt mbi interesin publik. Pikérisht pér shkak té kétij roli, pritet gé ato té jené
shembull i respektimit té parimeve té transparencés, llogaridhénies dhe integritetit.

Né Magedoniné e Veriut, transparenca e partive politike shpesh shqyrtohet pérmes prizmit té
financimit té tyre — burimet e té ardhurave, ményra e shpenzimit té mjeteve dhe marrédhéniet
me donatorét. Edhe pse ligjet parashikojné mekanizma té caktuar kontrolli dhe raportimi, ¢éshtja
kryesore nuk éshté nése kéto informacione ekzistojné formalish, por nése qytetarét mund té
arrijné lehtésisht tek ato dhe t'i kuptojné vértet.

Qéllimi i kétij dokumenti pér politikat publike éshté té ofrojé njé pasqyré gjithépérfshirése té
gjendjes sé transparencés sé partive politike né vend, me fokus né:

e (qasjen online té informacionit kyg;

e |ehtésiné e gjetjes sé té dhénave pér financimin dhe donatorét;

e pérputhshmériné e praktikave té partive me politikat shtetérore dhe standardet
ndérkombétare té transparencés.

Dokumenti éshté i destinuar pér krijuesit e politikave, partité politike, organizatat qytetare,
mediat dhe studiuesit qé merren me ¢éshtje té qeverisjes sé miré dhe zhvillimit demokratik.

METODOLOGIJIA DHE KORNIZA ANALITIKE

Ky dokument bazohet né njé analizé kualitative té té dhénave té disponueshme publikisht, me
njé theks té vecanté mbi faget zyrtare té internetit té partive parlamentare dhe jo-parlamentare
né Magedoniné e Veriut. Analiza pérfshin elementét e méposhtém:

1. Prania online dhe struktura e fages — nése partité kané fage funksionale dhe té
pérditésuara dhe si jané té strukturuara informacionet.

2. Disponueshméria e informacionit financiar — ekzistenca e seksioneve té dedikuara pér
raporte financiare, buxhete dhe shpenzime.

3. Informacionet pér donatorét — nése publikohen té dhéna pér donatorét, né ¢faré mase
dhe né ¢faré formati.

4. Qartésia dhe kuptueshméria — nése informacionet prezantohen né ményré té
kuptueshme pér publikun e gjeré, jo vetém pér ekspertét.

5. Pérputhshméria me politikat publike — krahasimi midis praktikave té partive dhe
angazhimeve shtetérore pér transparencé dhe llogaridhénie.




Korniza analitike éshté frymézuar nga standardet ndérkombétare pér transparencé politike, por
éshté pérshtatur pér kontekstin lokal dhe kornizén ligjore.

KORNIZA NORMATIVE DHE INSTITUCIONALE: CFARE KERKON LIGJI DHE CFARE
TREGON PRAKTIKA

Korniza ligjore pér transparencén dhe financimin e partive politike né Magedoniné e Veriut
rregullohet nga disa ligje dhe akte nénligjore, ku ligji kryesor éshté Ligji pér financimin e partive
politike. Ky ligj formalisht vendos detyrime pér llogaridhénie financiare, kontroll dhe
mbikéqyrje, por nuk siguron gjithmoné mekanizma té garté pér transparencé publike.

Ligji pér financimin e partive politike?
Ligji parashikon gé partité politike jané té detyruara té:

¢ mbajné evidencé té rregullt dhe té sakté financiare (artikuj pér menaxhimin financiar);
o dorézojné llogari vjetore dhe raport financiar vjetor te institucionet kompetente;

o dorézojné raporte pér té ardhurat dhe shpenzimet gjaté fushatave zgjedhore;

e regjistrojné donacionet individualisht, me té dhéna pér donatorin dhe shumén.

Megjithat€, njé mangési e réndésishme e kornizés ligjore éshté se:

e nuk ekziston njé detyrim eksplicit gé raportet financiare dhe té dhénat pér donatorét té
publikohen né faget e internetit té partive;

e publiku arrin indirekt te té dhénat, zakonisht pérmes institucioneve dhe jo direkt nga
partité.

Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave?

Ky ligj thekson nevojén pér transparencé dhe integritet né sistemin politik, por nuk vendos
detyrime direkte pér transparencé online té partive politike. Késhtu, ligji vendos parime té
pérgjithshme, por pa zbatim operacional pér faget e partive.

Hendeku kryesor: llogaridhénia ligjore vs. transparenca publike

Edhe pse ligjet rregullojné detyrimin pér dorézimin e raporteve tek institucionet, ato i kushtojné
shumé pak vémendje té drejtés sé qytetaréve pér té pasur akses té lehté dhe té drejtpérdrejté
tek kéto informacione. Ky hendek midis llogaridhénies institucionale dhe transparencés reale
publike shfaget si njé nga dobésité kryesore té sistemit aktual.

! Ligji pér financimin e partive politike (“Gazeta Zyrtare e RMV”, nr. 76/04, 86/08, 161/08, 96/09, 148/11, 142/12,
23/13, 140/14, 61/15, 31/16, 35/18 dhe 208/18)
2 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave (“Gazeta Zyrtare e RMV”, nr. 12/19)



ROLI I INSTITUCIONEVE

Kontrolli mbi financimin e partive politike kryhet nga disa institucione, pérfshiré organet
shtetérore té auditimit dhe kundér-korrupsionit. Edhe pse kéto institucione rregullisht
evidentojné parregullsi dhe dobési, gjetjet e tyre rrallé shndérrohen né pérmirésime reale té
transparencés sé partive.

Roli kyg i Entit Shtetérore té Auditimit (ESA)

DSA ka njé rol jashtézakonisht té réndésishém né sistemin e transparencés dhe llogaridhénies
sé partive politike. Pérmes raporteve té auditimit3, ESA ofron njé formé té rrallé, por
thelbésore, té vlerésimit té menaxhimit financiar real té partive.

Pérmes raporteve vjetore té auditimit té partive politike*, ESA identifikon rregullisht dobési té
pérséritura, si:

e menaxhim jo i sakté i evidencés financiare;

e paraqitje jo e ploté e té ardhurave dhe shpenzimeve;
e dobési né mekanizmat e kontrollit té brendshém;

e transparencé e pamjaftueshme ndaj publikut.

Raportet e auditimit tregojné se kéto probleme nuk jané raste té izoluara, por pérsériten ¢do vit
dhe kané karakter sistemik, duke treguar mungesé pérgjegjésie efektive dhe sanksionesh.

Megjithaté, gjetjet e auditimit rrallé rezultojné né:

e sanksione konkrete nga organet kompetente;
e ndryshime institucionale;
o rritje té llogaridhénies publike té partive.

Kjo pozicionon rolin e ESA si njé mjet kritik, por té pazbatuar mjaftueshém né sistemin e
transparencés politike. Edhe pse raportet kané réndési, ndikimi i tyre mbi pérmirésimin e
transparencés éshté i kufizuar. Arsyeja pérfshin:

e mungesén e sanksioneve efektive;
e mungesén e ndjekjes sistematike té rekomandimeve;
e shfrytézim minimal publik dhe mediatik té gjetjeve té auditimit.

Ky éshté njé mangési serioze: DSA prodhon té dhéna té réndésishme dhe té detajuara, por ato
rrallé shndérrohen né presion publik ose reforma strukturore.

3 Raporti vjetor mbi punén e ESA, vitet mé té fundit té disponueshme
4 Raporte vjetore pér auditimin e veprimtarisé financiare té partive politike, vite té ndryshme



TRANSPARENCA ONLINE E PARTIVE POLITIKE

GJENDJA EKZISTUESE

Analiza e fageve té internetit té partive politike tregon dallime té konsiderueshme né nivelin e
transparencés online. Disa parti kané faqge relativisht té rregulluara me informacion bazik pér

strukturén organizative dhe programet, ndérsa té tjera kané faqge té vjetruara ose jo funksionale.

Né shumicén e rasteve, informacioni financiar nuk éshté lehtésisht i dukshém. Ai shpesh gjendet
né nénfage pa logjiké té qarté ose publikohet si dokumente té skanuara té pakérkueshme.

Disa nga partité mé té médha kané publikuar dokumente bazike financiare (llogari vjetore ose

raporte), por ato shpesh jané:

e té véshtira pér t'u aksesuar;
¢ té vendosura né nénfage jo funksionale;
e té publikuara si dokumente té skanuara pa mundési kérkimi.

Tek shumica e partive, té dhénat pér donatorét:

e nuk publikohen fare né faget e internetit;
e osejané té disponueshme vetém pérmes raporteve institucionale dhe jo direkt nga partia.

Njé numér mé i vogél partish kané seksione pér “Transparencé”, por ato rrallé azhurnohet
rregullisht dhe shpesh nuk ofrojné shpjegim té dhénash pér publikun e gjeré.

Né praktiké, kjo tregon se transparenca nuk funksionon si njé detyrim sistemik, por shpesh varet
nga vullneti politik individual i partive.
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Tabela 1°: Té dhénat e disponueshme té partive mé té médha politike né Magedoniné e Veriut®

Nga kéndvéshtrimi i qytetarit, transparenca online nuk matet vetém sipas faktit nése njé
dokument éshté formalisht i publikuar, por edhe nése éshté lehtésisht i gjetshém, i kuptueshém
dhe i pérdorshém. Analiza e fageve zyrtare té partive politike né Magedoniné e Veriut’ tregon
se qasja dhe pérvoja e pérdoruesit jané disa nga aspektet mé té dobéta té transparencés partiake.

Né shumicén e rasteve, informacionet financiare ndodhen né nénmenu gé nuk jané té emértuara
né ményré intuitive ose nuk lidhen logjikisht me temén e transparencés. Mungojné tituj té garté,
tekste shpjeguese ose udhézime gé do t'i ndihmonin pérdoruesit té kuptojé se ¢faré po sheh dhe
si duhet té lexohen kéto té dhéna. Pér qytetarét gé pér heré té paré pérpigen té gjejné
informacione té tilla, ményra e tanishme e paraqitjes pothuajse e pamundéson pérdorimin e tyre.

Problem shtesé éshté fakti gé dokumentet financiare zakonisht publikohen si PDF té skanuara,
pa mundési kérkimi, analize ose krahasimi. Mungesa e vizualizimeve, tabelave me shpjegime ose
pérmbledhjeve nénkupton se edhe kur té dhénat jané té gasshme publikisht, ato nuk jané
funksionalisht transparente.

5 Analiza e fageve zyrtare té internetit, janar 2026

6 Analiza u bazua né shqyrtimin e fageve zyrtare té internetit té partive politike gjaté periudhés 5-10 janar 2026.
Vlerésimi i referohet ekskluzivisht informacionit té publikuar né faget e partive dhe jo té dhénave té dorézuara tek
institucionet shtetérore.

7 Analiza e fageve zyrtare té internetit té partive politike né Magedoniné e Veriut, e kryer gjaté muaijit janar 2026



Kéto praktika tregojné se transparenca online nga ana e partive politike mé sé shpeshti trajtohet
si njé detyrim formal, dhe jo si mjet pér komunikim aktiv me publikun. Né njé kontekst digjital,
ku faget e internetit jané burimi kryesor i informacionit, njé gasje e tillé kufizon dukshém
potencialin demokratik té transparencés.

TRANSPARENCA E DONATOREVE DHE FINANCIMIT

PUBLIKIMI | TE DHENAVE PER DONATORET

Transparenca e donatoréve pérbén njé nga komponentét mé té ndjeshém dhe mé té
réndésishém té llogaridhénies politike. Té dhénat se kush i financon partité politike lidhen
drejtpérdrejt me céshtjet e konfliktit té interesit, ndikimit té paligjshém dhe integritetit té
vendimmarrjes politike.

Edhe pse korniza ligjore né Maqgedoniné e Veriut parashikon detyrimin pér regjistrimin e
donacioneve dhe dorézimin e kétyre té dhénave né institucionet pérkatése, analiza tregon se né
praktiké kéto informacione rrallé publikohen né ményré proaktive dhe transparente né faget
zyrtare té veté partive politike®. Kur té dhénat pér donacionet dhe donatorét jané té gasshme,
ato zakonisht jané té pjesshme, té vjetruara ose té paragitura né formate gé nuk lejojné analizé
sistematike.

Eshté vecanérisht shgetésuese qé asnjé nga partité politike mé t& médha té analizuara nuk ofron
njé pasqyré té qarté, té strukturuar dhe té pérditésuar rregullisht té€ donatoréve né fagen e tyre
zyrtare. Kjo do té thoté se gytetarét, mediat dhe organizatat civile duhet té mbéshteten né
burime dytésore ose né raporte institucionale, né vend qé t'i marrin informacionet drejtpérdrejt
nga subjektet gé marrin fondet.

Kjo praktiké bie ndesh me standardet ndérkombétare dhe e kufizon aftésiné pér identifikimin e
hershém té rrezigeve té€ mundshme nga korrupsioni dhe ndikimet e paligjshme. Kur transparenca
e donatoréve nuk éshté publike dhe lehtésisht e gasshme, ajo e humb funksionin e saj
parandalues.

MBIKEQYRJA PUBLIKE DHE BESIMI

Mungesa e transparencés lidhur me financimin dhe donatorét ndikon drejtpérdrejt né
mundésiné pér mbikéqyrje publike efektive. Kur té dhénat nuk jané té gasshme publikisht, té
kuptueshme dhe té pérditésuara, gytetaréve dhe shoqérisé civile u higet mundésia té ushtrojné
kontroll mbi partité politike si bartése té pérgjegjésisé publike.

8 GRECO, THIRD EVALUATION ROUND — TRANSPARENCY OF PARTY FUNDING, EVALUATION REPORT ON
NORTH MACEDONIA



Mbikéqgyrja e kufizuar publike krijon hapésiré pér dyshime mbi ekzistencén e ndikimit té
paligjshém né vendimmarrjen politike, sidomos kur béhet fjalé pér donatoré té médhenj ose
aktoré financiarisht té fugishém. Edhe kur kéto dyshime nuk mbéshteten nga prova konkrete,
veté mungesa e transparencés e cenon besimin né sistemin politik.

Besimi né partité politike nuk ndértohet vetém pérmes programeve zgjedhore dhe paraqitjeve
publike, por edhe pérmes praktikave té pérditshme té llogaridhénies dhe hapjes. Kur partité nuk
sigurojné transparencé né punén e tyre, ato dérgojné mesazhin se nuk jané té gatshme t'i
nénshtrohen té njéjtave standarde té llogaridhénies qé i kérkojné nga institucionet dhe
administrata publike.

Né kété kontekst, mbikéqyrja publike nuk duhet paré si kércénim pér partité politike, por si
mekanizém pér forcimin e legjitimitetit té tyre. Transparenca proaktive mund té kontribuojé né
uljen e mosbesimit, né forcimin e debatit publik dhe né pérmirésimin e cilésisé sé procesit
demokratik.

STANDARDET NDERKOMBETARE, KERKESAT DHE PERPUTHSHMERIA ME PRAKTIKEN
NE MAQEDONINE E VERIUT

Transparenca e financimit té partive politike né Magedoniné e Veriut éshté objekt i monitorimit
té vazhdueshém nga GRECO dhe Bashkimi Evropian, té cilat tregojné njé nivel té larté konsistence
né identifikimin e dobésive kryesore. Kéto organizata ndérkombétare nuk e trajtojné
transparencén si njé detyrim formal administrativ, por si njé element thelbésor té integritetit
politik dhe llogaridhénies demokratike.

GRECO: TRANSPARENCE E ORIENTUAR DREJT PUBLIKUT

GRECO, né kuadér té Rrethit té Treté té vlerésimit (Theme Il — Transparency of Party Funding),
thekson qarté se informacionet mbi financimin e partive politike duhet té jené té gasshme
publikisht, dhe jo vetém t'u dorézohen institucioneve kompetente. Né rekomandimet e veta,
GRECO kérkon né ményré eksplicite sigurimin e qasjes publike né té dhénat e donacioneve,
pérfshiré identitetin e donatorit dhe shumén e donacionit, si dhe publikimin e rregullt dhe té
pérditésuar té llogarive financiare té partive.

Gjithashtu, GRECO insistion né ekzistimin e njé mekanizmi mbikéqyrés efektiv, té pavarur dhe té
dukshém mbi financimin e partive politike, si dhe né mekanizma sanksionues gé jané “efektivé,
proporcionalé dhe parandalues”. Kéto kérkesa jané té garta né logjikén e tyre: transparenca gé
nuk éshté e dukshme pér publikun dhe sanksionet gqé nuk zbatohen realisht, nuk krijojné
llogaridhénie té vérteté.

Né kontekstin e Maqgedonisé sé Veriut, njé pjesé e kétyre rekomandimeve jané adresuar
formalisht pérmes ndryshimeve ligjore dhe vendosjes sé mekanizmave institucionalé té
mbikéqgyrjes. Megjithaté, elementi thelbésor — transparenca proaktive publike — mbetet ende i



pazbatuar né masén e nevojshme. Té dhénat pér donacionet dhe operimin financiar, edhe pse
ekzistojné brenda sistemeve institucionale, né pjesén mé té madhe nuk jané lehtésisht dhe
drejtpérdrejt té gasshme pér qytetarét, vecanérisht pérmes fageve zyrtare té veté partive
politike.

‘Burimi (GRECO) HRekomandimi i sakté HStatusi i zbatimit né M. V.

,Siguro gé  informacionet  mbi
donacionet pér partité politike,
pérfshiré identitetin e donatorit dhe
shumeén e dhuruar, té jené té gasshme
publikisht”

Pjesérisht i zbatuar — té dhénat
dorézohen te institucionet, por
nuk jané té disponueshme
publikisht né faget e partive

GRECO Eval lll, Tema
I

Pjesérisht — ekziston detyrimi pér
dorézimin e llogarive vjetore, por
nuk ka detyrim pér publikim
proaktiv nga partité

»,PEérmiréso transparencén e llogarive
té partive dhe siguro publikimin e tyre
né kohé“

GRECO Eval lll, Tema
I

Zbatuar formal — ekziston
mbikéqyrje, por efektiviteti dhe
dukshméria publike jané té
kufizuara

,Siguro  mbikéqyrje  efektive  té
financimit té partive politike nga njé
autoritet i pavarur”

GRECO Eval lll, Tema
I

»Siguro sanksione efektive,
GRECO Raportet e||proporcionale dhe parandaluese pér
Pérputhshmérisé shkeljet e rregullave té financimit té
partive”

E pa mjaftueshme — sanksionet
ekzistojné, por rrallé zbatohen
dhe nuk kané efekt parandaluese

Burimi: GRECO. Third Evaluation Round — Transparency of Party Funding: North Macedonia.
Group of States against Corruption (GRECO).

BASHKIMI EVROPIAN: TRANSPARENCE SI PJESE E SUNDIMIT TE LIGJIT

Bashkimi Evropian, pérmes raporteve té tij vjetore pér pérparimin dhe dokumenteve té lidhura
me Klasterin 1 — Bazat (sundimi i ligjit), vazhdimisht nénvizon se transparenca dhe mbikéqyrja e
financimit té partive politike mbeten njé piké e dobét né Magedoniné e Veriut. Né disa raporte
radhazi, Komisioni Evropian konstaton se mungesa e transparencés né kété fushé pérbén njé
rrezik pér integritetin politik dhe besimin publik.®

BE nuk ndalet vetém te korniza ligjore, por e lidh garté transparencén e partive politike me
géllimet mé té gjera té luftés kundér korrupsionit dhe forcimit té institucioneve demokratike. Né
kété kontekst, Komisioni Evropian thekson se mekanizmat ekzistues té mbikéqyrjes duhet té
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forcohen dhe rekomandimet e GRECO-s té pérkthehen né masa konkrete, té zbatueshme dhe té
matshme.1°

Edhe pse ka pasur pérparim né pérshtatjen formale me standardet evropiane, Bashkimi Evropian
véren se problemet kryesore mbeten té pazgjidhura: gasje e kufizuar publike né té dhéna,
dukshméri e dobét e aktivitetit mbikéqyrés dhe efekt i pamjaftueshém i sistemit té sanksioneve.

‘Burimi (BE) HKérkesa / konstata e sakté “Statusi né praktiké
EU Country||,, Transparenca dhe mbikéqyrja e financimit té||Konfirmuar — qasje publike e
Report 2023 partive politike mbeten té dobéta.” kufizuar né té dhéna
EU Country|, Kapaciteti pér té mbikéqyrur financimin e Pje?e”s.hE ~ Institucionet

. o . p ekzistojné, por pa efekt
Report 2024 partive politike duhet té forcohet. , .

sistematik

EU Country||,,Mungesa e transparencés né financimin e|[Nuk éshté adresuar
Report 2025 partive politike vazhdon té jeté shgetésuese.” |thelbésisht
Screening »Rekomandimet e GRECO-s pér transparencén e||Pjesérisht —  ndryshime
Report — Cluster|/financimit té partive duhet té pérkthehen né|ligjore pa implementim té
1 masa konkrete.” ploté

Burimi: Komisioni Evropian — Raportet pér Magedoniné e Veriut & Screening Report (Cluster 1 — Sundimi i Ligjit)

Né dekadén e fundit, Magedonia e Veriut ka ndérmarré disa hapa drejt pérputhshmérisé me
standardet ndérkombétare, kryesisht pérmes:

e miratimit dhe ndryshimeve té Ligjit pér financimin e partive politike;
e krijimit té mekanizmave pér auditim dhe mbikéqyrje;
e pérmbushjes formale té disa rekomandimeve té GRECO-s.

Pika e pérbashkét e gjetjeve t&€ GRECO-s dhe Bashkimit Evropian éshté e garté: Magedonia e
Veriut ka ndérmarré hapa drejt pérputhshmérisé formale, por nuk ka krijuar njé sistem qé siguron
transparencé reale, proaktive dhe té orientuar drejt qytetaréve. Partité kryesisht vazhdojné ta
trajtojné transparencén si detyré ndaj institucioneve, jo si pérgjegjési ndaj publikut.

Mungesa e detyrés qé partité politike té publikojné né ményré té hapur té dhénat pér financimin
dhe donatorét né faget e tyre zyrtare pérfagéson njé boshllék kyg¢ né sistem. Ky boshllék éshté
né kundérshtim té drejtpérdrejté me frymén dhe géllimet e rekomandimeve té€ GRECO-s dhe
Bashkimit Evropian, té cilat theksojné réndésiné e gqasjes publike dhe dukshmeérisé sé
informacionit.

PRAKTIKA KOMPARATIVE: SHEMBULL NGA BASHKIMI EVROPIAN
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Pérvoja komparative tregon se njé nivel i larté transparence i partive politike nuk éshté njé géllim
i paarritshém, por rezultat i rregullave té qarta, vullnetit politik dhe presionit publik.

Analiza komparative me vendet anétare té BE-sé!! tregon se niveli mé i larté i transparencés nuk
varet nga njé kontekst politik ose institucional radikalisht i ndryshém. Pérkundrazi, shembujt e
Sllovenisé dhe Kroacis€ demonstrojné se dallimi kryesor qgéndron né vullnetin politik,
pozicionimin institucional té qarté té organeve mbikéqyrése dhe pritshmériné e qarté gé
transparenca éshté detyrég, jo ¢céshtje zgjedhjeje.

SLLOVENIA: TRANSPARENCE E INSTITUCIONALIZUAR DHE SISTEMATIKE

Né Slloveni, transparenca e partive politike éshté rregulluar si politiké sistematike, jo si njé detyré
shtesé administrative. > Financimi i partive politike rregullohet nga rregulla té qarta, té
mbéshtetura nga njé zbatim i fugishém institucional. Organe mbikéqyrése kané njé rol aktiv jo
vetém né kontroll, por edhe né informimin e publikut.

Njé element ky¢ i modelit slloven éshté se qasja publike e té dhénave nuk varet vetém nga faget
e internetit té partive. Raportet financiare, té dhénat pér donacionet dhe informacionet mbi
shkeljet jané té qasshme pérmes platformave institucionale, duke krijuar njé kanal paralel dhe té
sigurt pér vézhgimin publik. Kjo redukton ndjeshém mundésiné gé partité té publikojné
informacione né ményré selektive ose té kufizojné dukshmériné e tyre.

Pérveg késaj, gasja sllovene tregon se transparenca shihet si mekanizém parandalues kundér
korrupsionit dhe ndikimit té papérshtatshém. Publikimi i rregullt dhe i hapur i té dhénave
zvogélon hapésirén pér dyshime dhe forcon besimin né sistemin politik. Shembulli slloven éshté
vecanérisht i réndésishém pér Maqgedoniné e Veriut, sepse tregon se standarde té larta
transparence mund té vendosen edhe né sisteme politike relativisht té vogla, pér sa kohé ato
pérkufizohen qarté si prioritet politik.

KROACIA: ROLI | FUQISHEM | AUDITIMIT DHE DUKSHMERIA PUBLIKE

Kroacia pérfagéson njé shembull ku transparenca e partive politike mbéshtetet fort nga njé rol i
dukshém i Zyrés Shtetérore té Auditimit!3®. Ndryshe nga situata né Magedoniné e Veriut, ku
raportet e auditimit shpesh mbeten jashté fokusit publik, né Kroaci ato pérbéjné njé burim té
réndésishém informacioni pér mediat dhe shogériné civile, dhe kané njé lidhje mé té qarté
institucionale dhe me mekanizmat e sanksioneve.
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Raportet financiare té partive politike dhe gjetjet e auditimeve jané publike, lehtésisht té
kérkueshme dhe pérdoren rregullisht né debatin publik. Kjo krijon njé kontekst ku partité e diné
gé aktiviteti i tyre financiar éshté objekt i mbikéqyrjes sé vazhdueshme publike.

Eshté vecanérisht e réndésishme qé gjetjet e auditimeve né Kroaci lidhen garté me mekanizmat
e sanksioneve. Shkeljet nuk trajtohen si gabime teknike té izoluara, por si ¢éshtje té interesit
publik gé kérkojné pérgjigje institucionale.

Shembulli kroat ofron njé mésim té qarté pér Magedoniné e Veriut: ekzistenca e njé institucioni
auditimi nuk mjafton veté. Gjetjet e tij duhet té integrohen né sistemin mé té gjeré té
llogaridhénies politike dhe komunikimit publik.

MESIME KYCE NGA ANALIZA KOMPARATIVE

Analiza komparative me Slloveniné dhe Kroaciné tregon disa elementé té pérbashkét gé
mungojné ose jané té nén-devolvuar né Magedoniné e Veriut:

e Transparenca trajtohet si standard i detyrueshém, jo si rekomandim;
e Institucionet mbikéqyrése kané rol té qarté dhe té dukshém;

e Té dhénat jané publike, té kuptueshme dhe té pérdorshme;

o Ekziston lidhje e qarté midis shkeljeve dhe pasojave.

Kéta elementé pérbéjné bazén direkte pér formésimin e politikave dhe kérkesave né kontekstin
e Magedonisé sé Veriut.

Né disa vende té BE-sé, transparenca e partive politike éshté rregulluar né njé nivel shumeé mé té
larté, me karakteristika si:

o regjistra gendroré publiké pér donacionet dhe donatorét;

o detyré pér pérditésim té rregullt té té dhénave;

o formate té lehta pér kérkim dhe té lexueshme nga makinat;
¢ sanksione té garta dhe té shpejta pér shkeljet.

Né kéto sisteme, pérgjegjésia pér transparencén nuk lihet vetém tek partité, por mbéshtetet nga
njé infrastrukturé institucionale e forté.

RELEVANCA POLITIKE DHE INTERESI PUBLIK

Transparenca e partive politike nuk éshté njé ¢éshtje teknike ose administrative e izoluar, por njé
element thelbésor i rendit demokratik dhe besimit publik. Né Magedoniné e Veriut, kjo temé ka
peshé té shtuar sepse partité politike nuk jané thjesht pjesémarrése né procesin politik, por
pretendenté direkt pér menaxhimin e burimeve publike dhe marrjen e vendimeve me interes
publik.



Mospérputhja midis angazhimeve publike pér transparencé dhe praktikave reale té partive krijon
njé problem serioz té kredibilitetit. Partité gé promovojné politika pér hapje dhe llogaridhénie
kur jané né pushtet, por nuk sigurojné transparencé né veprimtariné e tyre, dobésojné besimin
né sistemin institucional si térési.

Prandaj, ¢éshtja e transparencés online té partive politike dhe qasjes publike né té dhénat pér
financimin dhe donatorét duhet té trajtohet si prioritet publik, jo si temé dytésore rregullatore.
Kjo éshté vecanérisht relevante né kontekstin e integrimit evropian, ku integriteti politik dhe
sundimi i ligjit jané kritere kyge pér progresin.

PERFUNDIME DHE GJETJE KYGE

Analiza e prezantuar tregon qarté se transparenca e partive politike né Magedoniné e Veriut
mbetet kryesisht formale, jo thelbésore. Edhe pse ekziston njé kornizé ligjore relativisht e
zhvilluar pér financimin dhe llogaridhénien e partive, ményra e zbatimit praktik nuk siguron
transparencé reale publike ose mbikéqyrje efektive qytetare.

e Problemi nuk géndron te mungesa e rregullave, por te fakti qé ato jané té orientuara
kryesisht drejt raportimit institucional, jo drejt publikut.

o Partité pérmbushin detyrimet ligjore duke dorézuar raporte né institucionet pérkatése,
por nuk e njohin transparencén si detyré aktive ndaj qytetaréve.

e Neé vecanti, prezenca online e partive rrallé pérdoret si mjet pér informim sistematik dhe
té kuptueshém pér financimin dhe donatorét.

e Té dhénat, kur publikohen, shpesh jané té véshtira pér t'u aksesuar, té pa strukturuara
dhe né formate gé nuk lejojné analizé té lehté.

e Donatorét, té cilét jané té réndésishém pér mbikéqyrjen publike dhe parandalimin e
konflikteve té interesit, shpesh nuk jané té aksesueshém publikisht né faget e partive.

Kjo praktiké krijon pérshtypje mbylljeje dhe dobéson besimin né sistemin politik.

¢ Rekomandimet ndérkombétare té GRECO-s dhe BE-sé tregojné dobési té vazhdueshme.

o Edhe pse Magedonia e Veriut ka béré hapa drejt pérputhshmeérisé formale, implementimi
thelbésor mbetet i kufizuar.

o Kérkesa pér transparencé proaktive, publike dhe té lehté pér tu aksesuar nuk éshté
adresuar sistematikisht.

e Roli i Zyrés Shtetérore té Auditimit nuk shfrytézohet mjaftueshém si mekanizém
llogaridhénie politike.

Analiza komparative me Slloveniné dhe Kroaciné tregon se niveli mé i larté i transparencés éshté
i arritshém edhe né sisteme politike té ngjashme, pérmes zbatimit té garté té rregullave,
pérgjegjésisé institucionale dhe trajtimit té transparencés si standard demokratik.



e Detyra gé partité té publikojné proaktivisht té dhénat financiare dhe té dhénat pér
donatorét né faget e tyre zyrtare duhet té shihet si njé hap minimal, por kyg, pér forcimin
e besimit publik.

Pa kété transparencé, pérpjekjet pér lufté kundér korrupsionit, forcimin e sundimit té ligjit dhe
progresin né integrimin evropian mbeten té kufizuara.

GJETJET KRYESORE

e Transparenca e partive éshté kryesisht formale dhe e orientuar drejt institucioneve, jo
publikut.

e Transparenca online éshté e kufizuar, jo-unifikuar dhe nén-shfrytézuar si mjet pér
mbikéqyrje publike.

e Té dhénat pér financim dhe donatoré rrallé jané publike dhe té kuptueshme pér
gqytetarét.

¢ Rekomandimet e GRECO-s dhe BE-sé jané pjesérisht té implementuara, pa efekt thelbésor
né transparencén publike.

o Gjetjet e auditimit rrallé sjellin sanksione ose ndryshime strukturore.

Pa ndryshim sistemik né qasjen ndaj transparencés sé partive politike, procesi demokratik do té
vazhdojé té pérballet me kufizime serioze né besim, llogaridhénie dhe mbikéqgyrje publike.

REKOMANDIME PER POLITIKA

Bazuar né analizén e kornizés ligjore, praktikés aktuale, standardeve ndérkombétare dhe
shembujve komparativé nga Sllovenia dhe Kroacia, ky policy brief propozon rekomandime té
garta, té realizueshme dhe té orientuara né avokaci, pér partité politike dhe institucionet
shtetérore.

REKOMANDIME PER PARTITE POLITIKE

1. Publikim proaktiv i té dhénave financiare né faget e tyre zyrtare
o Krijimi i seksioneve té dukshme dhe té aksesueshme pér "Transparencé" ose
"Financim".
o Pérfshirja e raporteve financiare vjetore, raporteve té fushatave zgjedhore dhe té
dhénave aktuale pér té ardhura dhe shpenzime.
2. Publikim i qarté dhe i kuptueshém i té dhénave pér donatorét
o Té dhénat duhet té jené té plota, té pérditésuara, té strukturuara garté dhe né
formate té lexueshme nga makinat.
3. Pérputhja e praktikave té brendshme me angazhimet publike pér transparencé



o Partité duhet té zbatojné standardet e transparencés qé promovojné si politika
publike, duke krijuar njé kulturé té brendshme llogaridhénie dhe jo vetém
pérmbushje formale ligjore.

REKOMANDIME PER INSTITUCIONET SHTETERORE

4. Pércaktimi i qarté i detyrés pér transparencé online
o Ligji duhet té pércaktojé qarté publikimin e té dhénave financiare dhe té dhénave
pér donatorét né faget e partive, me afate dhe standarde pér formatin dhe qasjen.
5. Forcimii rolit té Zyrés Shtetérore té Auditimit
o Monitorim sistematik i implementimit té rekomandimeve té auditimeve.
o Promovim mé i madh publik i gjetjeve.
o Lidhje e gqarté midis gjetjeve té auditimeve dhe mekanizmave té sanksioneve.
6. Pérmirésimi i sistemit té sanksioneve
o Sanksionet pér mosrespektimin e rregullave pér transparencé duhet té jené té
garta, konsistente dhe té mjaftueshme pér t'i ndaluar shkeljet formale pa efekt.

REKOMANDIME PER PUBLIKUN DHE SHOQERINE CIVILE

7. Nxitja e mbikéqyrjes publike dhe mediatike
o 0JQ-té dhe mediat duhet té pérdorin aktivisht t& dhénat publike, vecanérisht
raportet e auditimit, pér té krijuar presion té vazhdueshém publik mbi partité
politike.



